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La Curva de Laffer en Bolivia: Analisis
Teorico y Empirico de la Relacion entre Tasas
Impositivas y Recaudacion Fiscal (2018-2024)

The Laffer Curve in Bolivia: Theoretical and Empirical

Analysis of the Relationship between Tax Rates and Fiscal
Revenue (2018-2024)

RESUMEN

Este estudio examina la validez empirica de la Curva
de Laffer en la economia boliviana durante el periodo
2018-2024, analizando la respuesta de la recaudacion
fiscal ante las variaciones del ciclo econdémico. Me-
diante una modelaciéon econométrica polindmica de
segundo grado aplicada a series oficiales depuradas, se
identific6 el comportamiento de la elasticidad tributa-
ria y el umbral de méxima eficiencia recaudatoria. Los
resultados revelan una fractura estructural: si bien el
sistema mostrd una recuperacion elastica durante 2021
(e > 1), la elasticidad tributaria total colapsé a 0,49 en
2024, evidenciando una severa rigidez en la captacion
de ingresos marginales. Asimismo, la estimacién fun-
cional ubica la presion fiscal 6ptima () en el 16,46% del
PIB. El hecho de que la presion efectiva actual (15,90%)
no logre converger a este optimo, sumado a la elastici-
dad negativa detectada en el Impuesto a las Utilidades
(IUE), confirma la hipétesis de saturacion temprana y
histéresis fiscal. Se concluye que la capacidad contribu-
tiva del sector formal estd agotada, por lo que la politi-
ca fiscal debe reorientarse desde el incremento de tasas
hacia la ampliacion horizontal de la base tributaria y la

reduccién de la informalidad.

ABSTRACT

This study examines the empirical validity of the La-
ffer Curve in the Bolivian economy during the 2018-
2024 period, analyzing the response of tax revenue to
economic cycle variations. Through second-degree
polynomial econometric modeling applied to curated
official series, tax elasticity and the threshold of maxi-
mum collection efficiency were identified. The resules
reveal a structural fracture: while the system showed an
elastic recovery during 2021 (& > 1), total tax elasticity
collapsed to 0.49 in 2024, evidencing severe rigidity in
capturing marginal revenue. Furthermore, the func-
tional estimation locates the optimal fiscal pressure ()
at 16.46% of GDP. The fact that the current effective
pressure (15.90%) fails to converge to this optimum,
added to the negative elasticity detected in the Cor-
porate Income Tax (IUE), confirms the hypothesis of
early saturation and fiscal hysteresis. It is concluded
that the contributory capacity of the formal sector is
exhausted; therefore, fiscal policy must be reoriented
from rate increases towards the horizontal expansion of

the tax base and the reduction of informality.
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1. INTRODUCCION

La politica tributaria constituye uno de los pilares insti-
tucionales fundamentales para el desarrollo econémico
del Estado Plurinacional de Bolivia. Es el mecanismo
principal para financiar el gasto publico en servicios
esenciales, promover la redistribucion y estabilizar los
ciclos macroeconomicos. Sin embargo, la determi-
nacion de una tasa 6ptima de tributacion conlleva un
desafio complejo: equilibrar la necesidad de recursos
con los incentivos a la produccion. Una presion exce-
siva puede desincentivar la actividad formal, fomentar
la evasion y, paraddjicamente, reducir los ingresos del
Estado, mientras que una presién insuficiente compro-

mete la viabilidad institucional y la inversion publica.

11. Planteamiento del Problema y Contextuali-
zacion Teorica

La politica tributaria representa uno de los pilares
institucionales mds fundamentales para el desarrollo
econémico integral del Estado Plurinacional de Boli-
via, siendo simultaneamente el principal mecanismo
mediante el cual se canalizan recursos para financiar
el gasto publico en servicios esenciales como educa-
cion, salud ¢ infraestructura, para promover objetivos
redistributivos de naturaleza progresiva, y para estabi-
lizar fluctuaciones inherentes a los ciclos econdmicos
macroccondmicos (Stiglitz, 2012; Sargent & Wallace,
1981). Sin embargo, la determinacion apropiada de la
tasa Optima de tributacion implica andlisis econémicos
complejos y multidimensionales, pues tanto una pre-
sién impositiva excesiva como una presion insuficiente

generan consecuencias negativas y distorsionantes.

Una presion impositiva excesiva puede desincentivar
significativamente la actividad econémica producti-
va, promover comportamientos evasivos sofisticados,
ampliar sustancialmente los mérgenes de la economia
informal, afectar las decisiones de inversion de empre-

sarios y emprendedores, reducir la competitividad in-
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ternacional y, paraddjicamente, disminuir los ingresos
tributarios disponibles para el Estado (Laffer, 1981;
Laffer & Seymour, 1979). Inversamente, una presion
tributaria insuficiente, aunque generalmente popular
en circulos conservadores, debilita estructuralmente
la capacidad institucional del Estado para ejecutar sus
funciones basicas, limita la inversiéon publica en edu-
cacion y salud que generan externalidades positivas,
restringe el financiamiento de bienes publicos y, en el
largo plazo, compromete la viabilidad misma de la ins-

titucionalidad democratica.

La Curva de Laffer permite reflexionar criticamente
sobre este equilibrio fundamental entre ambos extre-
mos, postulando la existencia de un punto de méxima
eficiencia recaudatoria que debe identificarse empi-
ricamente para cada contexto econdomico especifico
(Laffer, 1981; Wanniski, 1978). Este modelo teérico,
introducido formalmente por Arthur Laffer en la d¢-
cada de los anos setenta y ampliamente debatido en la
literatura econdmica subsecuente, es de especial interés
analitico para Bolivia por su constelacién distintiva de
caracteristicas estructurales: economia de cardcter dual
con sectores formales e informales fuertemente dife-
renciados, capacidad institucional limitada del aparato
tributario comparada con paises desarrollados, predo-
minio relativo de tributos indirectos sobre tributos di-
rectos, elevada vulnerabilidad frente a shocks externos,
dependencia econémica de precios internacionales de
recursos naturales particularmente minerales ¢ hidro-
carburos, y una base tributaria potencial significativa-
mente mayor que la efectiva (Ministerio de Economiay
Finanzas Publicas, 2024; Servicio de Impuestos Nacio-
nales, 2024).

1.2.  Justificacion de la Investigacion y Contribu-
cion Esperada

La investigacion de la aplicabilidad especifica de la
Curva de Laffer en Bolivia se justifica por multiples ra-

zones fundamentales y complementarias.
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En primer lugar, existe una brecha significativa entre la
teorfa tributaria convencional, que se ha desarrollado
preponderantemente en contextos de paises desarro-
llados con instituciones tributarias consolidadas, sis-
temas de fiscalizacion tecnoldgicamente avanzados y
economias predominantemente formales, y la realidad
especifica de las economias en desarrollo de América
Latinay el Caribe, incluyendo Bolivia (Tanzi & Davoo-
di, 1997; Gonzilez-Piramo, 2000).

En segundo lugar, la politica tributaria en Bolivia en-
frenta un dilema estructural permanente: la necesidad
includible de incrementar los ingresos fiscales para
sostener la inversion publica colisiona con el riesgo de
generar desincentivos en una base tributaria estrecha,

concentrada en pocos sectores y vulnerable a la infor-

malidad.

En el caso boliviano, esta tension se ha agudizado criti-
camente durante el ciclo 2018-2024. Los datos eviden-
cian una alta volatilidad, donde la recaudacién oscil6
desde un minimo de Bs 36.878 millones (en la crisis de
2020) hasta una recuperacion de Bs 51.983 millones en
2024. Sin embargo, el hecho de que la presion tributa-
ria efectiva haya descendido al 15,90% en el tltimo afio,
a pesar del crecimiento econémico, sugiere que los me-
canismos tradicionales de captacion han perdido efi-
cacia frente a comportamientos evasivos sofisticados,
configurando un escenario de saturacién que justifica

plenamente el andlisis de la Curva de Laffer.

En tercer lugar, el periodo especificamente analizado
2018-2024 proporciona lo que puede caracterizar-
se como un laboratorio natural particularmente in-
teresante ¢ informativo. Durante estos anos, Bolivia
experimento variaciones significativas tanto en tasas
impositivas nominales como en circunstancias macro-
economicas agregadas, permitiendo analisis sistema-
tico de como responden la recaudacion tributaria y la
actividad econémica general a cambios en la estructura

tributaria (Ministerio de Economia y Finanzas Publi-
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cas, 2024).

En consecuencia, este estudio propone una estimacion
funcional de la Curva de Laffer para Bolivia mediante
especificaciones polindmicas y el calculo de elastici-
dades recaudaciéon-PIB basadas en series oficiales co-
rrespondientes al periodo 2018-2024. La investigacion
busca generar evidencia empirica actualizada que con-
tribuya al debate técnico y académico sobre la eficien-
cia fiscal en economias emergentes. Asimismo, ofrece
insumos utiles para el diseno de politicas tributarias
orientadas a optimizar la recaudacion sin afectar la acti-
vidad econdmica, priorizando la ampliacion de la base
impositiva, la reduccién de la informalidad y el fortale-

cimiento institucional del sistema tributario nacional.

2. MATERIALES Y METODOS

Para garantizar la validez y replicabilidad de los ha-
llazgos, este estudio se fundamenta en un diseno me-
todoldgico riguroso que integra el analisis documental
con la modelacién econométrica. A continuacién, se
describen el enfoque adoptado, las fuentes de datos ofi-
ciales utilizadas y el procedimiento analitico especifico
empleado para estimar la funcion de recaudacion y las
elasticidades tributarias en el contexto boliviano du-
rante el periodo 2018-2024.

2. Enfoque de Investigacion y Estrategia
Metodoldgica General

La presente investigacion adopta un enfoque meto-
dolégico mixto de disefo concurrente, el cual integra
de manera sinérgica y complementaria herramientas
analiticas cuantitativas y cualitativas. Esta estrategia se
selecciono deliberadamente para examinar la aplicabi-
lidad empirica de la Curva de Laffer en Bolivia desde
una perspectiva contextual, dindmica y multidimensio-
nal, superando las limitaciones de los analisis puramen-
te econométricos que a menudo ignoran las rigideces

estructurales de las economias en desarrollo. El diseno
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de métodos mixtos facilita una robusta triangulacion
de resultados, permitiendo la validacion cruzada de los
hallazgos estadisticos con la teorfa econémica, gene-
rando asi conclusiones de mayor validez interna que las

derivadas de un enfoque unidimensional (Creswell &

Plano Clark, 2018; Greene & Caracelli, 1997).

En su vertiente cuantitativa, el estudio se fundamenta
en la compilacién sistemdtica, depuracién y andlisis
riguroso de series de tiempo de datos oficiales referen-
tes a la recaudacion tributaria agregada y el Producto
Interno Bruto (PIB). Esta fase permite la construccién
de indicadores de presion fiscal, el cdlculo preciso de
clasticidades ingreso-producto, la identificacion de co-
rrelaciones bivariadas y, fundamentalmente, la modela-
cién econométrica de la funcién de produccion fiscal

para estimar el punto de saturacion.

Paralelamente, ¢l componente cualitativo ¢jecuta una
revision sistemdtica y critica de la literatura tedrica so-
bre la tributacién éptima. Se analizan tanto los trabajos
seminales clasicos como las investigaciones contempo-
raneas que introducen refinamientos tedricos aplica-
bles a contextos de alta informalidad y dependencia de
commodities (Stiglitz, 2012; Tanzi & Davoodi, 1997).
Ambas componentes metodoldgicas convergen en la
fase de discusion para contrastar la validez tedrica del
modelo de Laffer frente a la evidencia empirica reciente
del periodo 2018-2024, asegurando una consistencia
légica entre el marco conceptual y los resultados esta-

disticos obtenidos.

2.2. Fuentes de Datos y Procedimientos de
Compilacion

La construcciéon de la base de datos se sustentd ex-
clusivamente en fuentes secundarias oficiales de alta
fiabilidad del Estado Plurinacional de Bolivia, garan-
tizando la trazabilidad y la validez de la informacion.
El proceso de recoleccion abarcé la revision exhaustiva

de los Boletines Econémicos de Ingresos Tributarios
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y los Dossiers Fiscales publicados por el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas (MEFP) para el periodo
fiscal 2018-2024.

De manera complementaria, se integraron reportes
estadisticos y memorias institucionales del Servicio
de Impuestos Nacionales (SIN) y la Aduana Nacional
de Bolivia (ANB) para desagregar la recaudacién por
tipo de impuesto y gerencia distrital. Las variables
macroecondmicas fundamentales, especificamente el
Producto Interno Bruto (PIB) nominal y las tasas de
crecimiento sectorial, fueron extraidas de las bases de
datos del Banco Central de Bolivia (BCB) y el Instituto
Nacional de Estadistica (INE).

El procedimiento de compilacion implico la estruc-
turacion de series de tiempo mensuales y anuales, so-
metiendo los datos a un proceso de validacion cruzada
entre las distintas fuentes institucionales para asegurar
su consistencia interna. Se homogencizaron las cifras
de recaudacion tributaria (Mercado Interno y Adua-
nera) y se clasificaron segtin su naturaleza impositiva
(Impuestos Directos ¢ Indirectos), permitiendo asi un
analisis robusto de la presion fiscal efectivay su correla-

cion con la actividad econémica agregada.

2.3. Métodos Analiticos Especificos

El procesamiento de la informacion se estructurd en
tres fases analiticas secuenciales para garantizar la ro-

bustez de los hallazgos:

2.3.1. Fase I: Andlisis Descriptivo y de Correla-
cion.

Se examin la evolucion longitudinal de la recaudacion
total y su concentracion geogréfica a nivel departamen-
tal para identificar asimetrias territoriales. Asimismo,
se evaluo la asociacion lineal entre la presion tributa-
ria efectiva y los ingresos fiscales totales mediante el
coeficiente de correlaciéon de Pearson (r), verificando
la consistencia de la relacion antes de la modelacion

funcional.
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2.3.2. Fase II: Analisis de Elasticidad y Sensibili-
dad.

Se calcul6 la elasticidad tributaria (¢) para medir la res-
puesta porcentual de la recaudacion ante variaciones en
el producto agregado. Este indicador permite determi-
nar si el sistema tributario es eldstico (¢>1) o ineldstico
(e<1) frente al ciclo econémico, utilizando la siguiente

expresion:

A%R,
& = A%PIB,

Donde:

A%R representa la variacion porcentual de la recauda-

cion tributaria.

A % PIB, la variacion del Producto Interno Bruto nomi-

nal en el periodo t.

2.3.3. Fase III: Estimacién de la Curva de Laffer.

Para contrastar la hipotesis de saturacion fiscal, se estimo
una funcién polinémica de segundo grado siguiendo la
metodologia del Ministerio de Economia y Finanzas Pu-
blicas (2024). El modelo econométrico se especificéd de

la siguiente forma:
Ry = a + Byt + Bo1f + 1y

Donde:
R es la recaudacion total.
7_es la presion tributaria (% del PIB).

B,y B, son los coeficientes que capturan la forma conca-

va de la curva.

El punto de maxima eficiencia recaudadora (t*) se obtu-
vo matematicamente maximizando la funcién estimada.

dR
FAN 0).
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2.4. Herramientas de Procesamiento

La sistematizacion de la base de datos y el cdlculo de in-
dicadores descriptivos se realizaron utilizando hojas de
cilculo avanzadas (Microsoft Excel). Para la estimacion
de los parametros de regresion del modelo polinémico
y las prucbas de ajuste estadistico (R? estadisticos t),
se empled software econométrico especializado (Stata),

garantizando la precision de los coeficientes obtenidos.

2.5. Alcance y Limitaciones

El estudio se delimita al analisis de datos agregados a ni-
vel nacional debido ala confidencialidad de la informa-
cién tributaria de contribuyentes individuales (secreto
fiscal). Si bien el andlisis agregado permite determinar
la tendencia general de la politica fiscal y estimar la pre-
sion Optima sistémica, no permite capturar la heteroge-
neidad del comportamiento a nivel de microdatos por

sector economico cspcciﬁco.

No obstante, las series oficiales utilizadas proporcionan
la robustez suficiente para validar la hipotesis central de

la investigacion en el periodo analizado.

3. RESULTADOS

A continuacion, se exponen los hallazgos empiricos de-
rivados del procesamiento de los datos fiscales y macro-
econdmicos correspondientes al periodo 2018-2024.
Los resultados se presentan en una secuencia légica que
abarca desde la descripcion del desempeno de la recau-
daciony la presion tributaria frente al ciclo econémico,
pasando por el cilculo de las elasticidades por tipo de
impuesto, hasta la estimacién econométrica de la fun-
cién de la Curva de Laffer, la cual permite identificar

el punto de saturacion del sistema tributario boliviano.

3.1.  Contexto Macroeconomico y Presion Fiscal
2018-2024

El analisis de la serie historica 2018-2024, basado en

datos oficiales del Ministerio de Economia y Finanzas
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Publicas, permite identificar el comportamiento cicli-
co de la recaudacion frente al desempenio de la activi-
dad econémica agregada. Como se presenta en la Tabla
1, el periodo inicia con una fase de recaudacion estable
en 2018, la cual experimenté un incremento en 2019
impulsado por medidas de regularizacién tributaria,
clevando temporalmente la presion fiscal a su punto

maximo de la serie.

La gestion 2020 marcé una ruptura estructural debido
a la crisis sanitaria, contrayendo tanto ¢l Producto In-
terno Bruto (PIB) nominal como los ingresos tributa-
rios, lo que derivo en la caida de la presion fiscal a su
nivel minimo. Posteriormente, el bienio 2021-2022 se

caracteriz por una recuperacion sostenida, donde la

La Curva de Laffer en Bolivia: Analisis Tedrico y Empirico de |a Relacion entre Tasas

Impositivas y Recaudacion Fiscal (2018-2024)

recaudacion crecio a un ritmo acelerado, permitiendo
restablecer la carga tributaria en torno al 16,00% del

producto.

Sin embargo, los datos de cierre de 2023 y las cifras pre-
liminares de 2024 evidencian un desacoplamiento en la
tendencia. A pesar de que el PIB nominal mantuvo una
trayectoria ascendente alcanzando nuevos mdximos
histéricos, la recaudacion tributaria (Mercado Interno
y Aduanera) mostr6 una desaceleracion notable, con

un crecimiento marginal en el dltimo ano.

Este comportamiento resulté en una disminucion de
la presion tributaria efectiva al 15,90% en 2024, indi-
cando una pérdida de elasticidad del sistema tributario

frente ala expansion econdmica nominal.

Tabla 1.

PIB Nominal, Recaudacién y Presion Fiscal

PIB Nominal (Millo-

Recaudacion Sin IDH

Presion Fisca

Ano nes de Bs)* (Millones de Bs)™* (% PIB)
2018 282.444 46.603 16,50%
2019 286.703 49.082 17,12%
2020 256.803 36.878 14,36%
2021 283.292 43.574 15,38%
2022 308.432 49.297 15,98%
2023 316.429 51.146 16,16%
2024 326.890 51.983 15,90%

Fuente: Elaboracién propia en base alos Boletines Economicos de Ingresos Tributarios proporcionados por el MEFP

(2018-2024).

(*) PIB Nominal a precios de mercado.

(**) Incluye recaudacion de Mercado Interno y Adua-
nera, excluye Impuesto Directo a los Hidrocarburos

(IDH).

Los datos expuestos revelan un comportamiento asimé-
trico de la recaudacion frente al ciclo econémico. Du-
rante el periodo de contraccion (2020), la presion fiscal
cay6 abruptamente (2,76 puntos porcentuales respecto
a22019), evidenciando la alta prociclicidad del sistema

tributario boliviano: cuando la economia se frena, los

ingresos del Estado caen mds que proporcionalmente

debido a la reduccion de la base imponible efectiva.

Posteriormente, la recuperacion observada entre 2021
y 2023 permitio restablecer la carga tributaria hasta un
16,16%, nivel cercano al promedio historico. Sin em-
bargo, el dato mds revelador para esta investigacion es
el quicbre de tendencia en 2024. A pesar de que el PIB
nominal continué su expansion, la presion tributaria se
contrajo al 15,90%. Este fenémeno de “desacople” don-

de la economia crece, pero la capacidad de recaudacion
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relativa disminuye, sugiere que el sistema ha alcanzado

un techo estructural.

Este comportamiento es consistente con la fase de
rendimientos decrecientes descrita por Laffer: el incre-
mento de la actividad econémica nominal (precios y
cantidades) no se estd traduciendo en una mayor for-
malizacién o captacion de recursos, sino que probable-
mente se estd filerando hacia circuitos econdémicos in-
formales o esquemas de elusion que escapan al control

fiscal actual.

3.2. Analisis de Correlacion: Presion Tributaria
vs. Recaudacion

Como paso previo a la modelaciéon econométrica, se
evalud la fuerza de la asociacion lineal entre la Presion
Tributaria (1) y la Recaudacion Total (R). Para garan-
tizar la transparencia del célculo, la Tabla 2 presenta la
matriz de datos pareados utilizada para determinar el

coeficiente de correlacion de Pearson (r). Al procesar
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estadisticamente esta serie, el resultado obtenido es: r

=0,76.

Este coeficiente revela una correlacion positiva mode-
rada, pero técnicamente imperfecta. Si la relacion fuera
lineal pura, el valor deberia ser cercano 20,95 0 0,99. El
valor de 0,76 evidencia una dispersion significativa en

la cola final de la distribucion.

Como se observa en la tabla, la gestion 2024 rompe la
tendencia histérica: se obtuvo la recaudacion nominal
mas alta (Bs 51.983 millones) con una presion fiscal
(15,90%) inferior a la de afos previos como 2019 o
2023.

Esta “desviacién” estadistica confirma que el compor-
tamiento de los ingresos ya no sigue una linea recta
ascendente, sino una trayectoria curva, justificando
plenamente la aplicacién del modelo polinémico de
segundo grado (no lineal) de la Curva de Laffer para

capturar este punto de saturacion.

Tabla 2. Matriz de Datos para el Anélisis de Correlacién (2018-2024)

Ano Variable Independiente (X)

Presién Fiscal (% PIB)

Variable Dependiente (Y)
Recaudacién Total (Mill. Bs)

2018 16,50% 46.603
2019 17,12% 49.082
2020 14,36% 36.878
2021 15,38% 43.574
2022 15,98% 49.297
2023 16,16% 51.146
2024 15,90% 51.983

Fuente: Elaboracion propia en base a los Boletines Econémicos de Ingresos Tributarios proporcionados por el MEFP

(2018-2024).

El coeficiente r=0,76 resulta de la correlacion entre la

columna (X) y la columna (Y).

Lainspeccion delos datos tabulados permite identificar
con precision el punto de ruptura de la tendencia lineal.
Obsérvese el comportamiento divergente en el tltimo

bienio: mientras que en 2023 se requirié una presion

fiscal del 16,16% para recaudar Bs 51.146 millones,
en 2024 se logré una recaudacion superior (Bs 51.983
millones) con una presién menor (15,90%). Matemati-
camente, este fenémeno donde la variable dependiente
(Recaudacién) sigue creciendo marginalmente mien-

tras la independiente (Presion) comienza a descender,
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es la definicion grifica de un cambio de pendiente. Esto
confirma que el modelo lineal es insuficiente para expli-
car la dindmica actual y valida la necesidad de aplicar
una especificacién curvilinea (cuadrética) para locali-

zar el vértice exacto de la saturaciéon

3.3. Elasticidad del Impuesto al Valor Agregado
(2018-2024)

El analisis especifico de la elasticidad del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) en el Mercado Interno permi-
te aislar el comportamiento del consumo doméstico
formal frente a las fluctuaciones del ciclo econémico.
Como se detalla en la Tabla 2, la serie inicia con una
fase de contraccion en 2019 y 2020, donde la recauda-
cién del IVA cayd significativamente (-19,7% en 2020),
mostrando una alta sensibilidad ante la paralizacion de

la actividad comercial durante la pandemia.

La fase de reactivaciéon (2021) registré una respuesta

hiperelastica ( = 2,22), donde la recaudacion creci6 a

La Curva de Laffer en Bolivia: Analisis Tedrico y Empirico de |a Relacion entre Tasas
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mis del doble de la velocidad del producto nominal,
impulsada por la reposicion de inventarios y el rebote
del consumo. Sin embargo, el periodo 2022-2023 re-
vela una anomalia estructural critica: a pesar de que la
economia mantuvo tasas de crecimiento nominal posi-
tivas, la recaudacion del IVA sufrié una desaceleracion
abrupta, llegando a contraerse un 2,3% en 2023. Esta
clasticidad negativa ( = -0,88) en un ano de expansion
sugiere una filtracion masiva de transacciones hacia la

economia informal, escapando del control fiscal.

Finalmente, el dato de 2024 marca un repunte con una
clasticidad de 3,54, indicando una recuperacién de la
capacidad captadora del impuesto. No obstante, la alta
volatilidad del coeficiente de elasticidad en el dltimo
trienio (oscilando de negativo a altamente positivo)
evidencia la fragilidad del sistema tributario, el cual
depende excesivamente de coyunturas de control ad-

ministrativo mas que de una base de consumo estable.

Tabla 3. Evolucién y Elasticidad del IVA Mercado Interno (2018-2024)

Aro l)IB Nominal Recaudacion IVA MI Variacion % IVA Elasticidad Tributa-

(Var %) (Millones de Bs) ria ()

2018 Base 10.155 - -

2019 1,51% 10.000 -1,53% -1,01

2020 -10,43% 8.030 -19,70% 1,89

2021 10,32% 9.869 22,90% 2,22

2022 8,87% 10.268 4,04% 0,46

2023 2,61% 10.032 -2,30% -0,88

2024 3,31% 11.209 11,73% 3,54

Fuente: Elaboracion propia en base a los Boletines Econémicos de Ingresos Tributarios proporcionados por el
MEFP (2018-2024).

Notas: La elasticidad (¢) mide la sensibilidad de la re-

caudacién ante cambios en el PIB

A%R,
A%PIB,
Valores negativos indican un comportamiento inverso

al ciclo econémico (ineficiencia).

Los coeficientes calculados evidencian una marcada

inestabilidad en la capacidad de capracion del consu-

mo interno. Como se observa en la tabla, los periodos
2019 y 2023 presentan clasticidades negativas (-1,01 y
-0,88 respectivamente), un fenémeno atipico en la teo-
ria tributaria convencional. Este comportamiento indi-
ca que, en esos anos especificos, la recaudacion del IVA
se contrajo a pesar de que la economia nominal estaba

en expansion, lo que sugiere una fuga de transacciones
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hacia el mercado informal o un incremento en la eva-

sion fiscal.

En contraste, ¢l ano 2021 registré un coeficiente de
2,22, reflejando la reactivacién post-pandemia donde

el consumo reprimido impulsé la recaudacién a una
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velocidad duplicada respecto al PIB. La recuperacion
observada en 2024, con una elasticidad de 3,54, marca
el punto mis alto de la serie, indicando una respuesta
agresiva de la recaudacion frente al crecimiento mode-

rado del producto.

Figura 1. Grifico de Lineas Comparativo - Var% PIB vs. Var% Recaudacién IVA)
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Fuente: Elaboracién propia en base a los Boletines Econdmicos de Ingresos Tributarios proporcionados por el MEFP
(2018-2024).

La Figura 1 ilustra visualmente el desacoplamiento en-
tre ambas variables. Se aprecia con claridad la “brecha
de eficiencia” ocurrida en 2023, donde la linea de recau-
dacion (naranja) cae por debajo del ¢je cero mientras el

PIB (azul) se mantiene positivo.

Este patrén de alta volatilidad oscilando de negativo a
altamente positivo en periodos COrtos es caracteristico
de sistemas tributarios que operan cerca de su limite
de saturacion. La respuesta extrema de 2024, mds que
un crecimiento organico del consumo, podria atribuir-
se a medidas administrativas de fiscalizacién intensiva
(facturacién electronica) que forzaron la recaudacion
a corto plazo, validando la necesidad de analizar si esta

presion es sostenible sin afectar la base productiva.

3.4. Comportamiento y Elasticidad del Impuesto
a las Utilidades (2018-2024)

El desempeno del Impuesto sobre las Utilidades de las
Empresas (IUE) constituye ¢l indicador més sensible
para evaluar la rentabilidad del sector formal y su capa-
cidad de respuesta ante el crecimiento econémico agre-
gado. Al analizar la serie historica extendida, se iden-
tifica una desconexion estructural progresiva entre la
expansion nominal del Producto Interno Bruto (PIB)

y la base imponible declarada por el sector empresarial.

Si bien la recaudacion del IUE experimenté un repunte
extraordinario en la gestion 2022 alcanzando un méxi-
mo histérico impulsado por factores exdgenos como
los altos precios de las materias primas y el efecto esta-

distico de la reactivacion post-pandemia, la tendencia

Revista Cientifica "SEC Ciencia" Vol. 6. N° 8. ‘ Junio 2026 ‘ 90



M1l 23456738 MmN

de largo plazo revela una fragilidad subyacente. El sis-
tema tributario muestra una dependencia excesiva de

coyunturas externas favorables, careciendo de la solidez

La Curva de Laffer en Bolivia: Analisis Tedrico y Empirico de |a Relacion entre Tasas
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necesaria para sostener la recaudacion en periodos de
crecimiento moderado, lo que sugiere un agotamiento

en la capacidad contributiva de las empresas formales.

Tabla 4. Evolucién y Elasticidad del IUE (2018-2024)

Ao PIB Nominal ~ Recaudacion I[UE (Mi- ~ Variacion % Elasticidad Tribu-
AN (Var %) llones de Bs) IUE taria (¢)

2018 Base 8.079 - -

2019 1,51% 8.453 4,63% 3,07

2020 -10,43% 6.931 -18,00% 1,73

2021 10,32% 7.187 3,69% 0,36

2022 8,87% 9.895 37,68% 425

2023 2,61% 8.124 -17,90% -6,86

2024 3,31% 7.933 -2,35% -0,71

Fuente: Elaboracidn propia en base a los Boletines Econdmicos de Ingresos Tributarios proporcionados por el MEFP

(2018-2024).

El analisis de los coeficientes de elasticidad calculados
para el dltimo bienio expone una anomalia técnica se-
vera. Mientras el PIB nominal mantuvo una trayecto-
ria de expansion, registrando crecimientos del 2,61%
en 2023 y del 3,31% en 2024, la recaudacion del IUE
sufrié contracciones consecutivas del 17,90% y 2,35%

respectivamente.

Esta divergencia resulta en clasticidades negativas (),

lo cual contradice la logica tributaria convencional en

una economia en crecimiento. Este fendmeno indica
que, por cada punto porcentual que crece la economia,
la recaudacion de utilidades no solo no aumenta, sino
que retrocede. Esto sugiere que el incremento en la
actividad econdmica se estd concentrando en sectores
informales exentos de este tributo, o que las empresas
formales estan aplicando mecanismos agresivos de pla-
nificacion fiscal para proteger sus margenes de renta-

bilidad ante una presién que perciben como excesiva.

Figura 2. Grifico de Barras comparando Variacién % PIB vs. Variacién % IUE)
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Fuente: Elaboracién propia en base a los Boletines Econémicos de Ingresos Tributarios proporcionados por el MEFP

(2018-2024).
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La representacion gréfica de las variaciones interanua-
les ilustra con claridad el fenémeno de “tijera” o desaco-
plamiento fiscal. En el grifico se observa c6mo, a partir
de 2023, las barras correspondientes al crecimiento del
PIB (tendencia positiva) divergen drasticamente de las
barras de recaudacion del IUE (tendencia negativa),
rompiendo la correlacion directa que existia en perio-

dos anteriores como el 2022.

Visualmente, este comportamiento valida la fase des-
cendente de la curva de eficiencia: el sistema ha entrado
en una zona donde el crecimiento econémico nominal
ya no se traduce automdticamente en mayores utilida-
des fiscales. La persistencia de barras negativas en la re-
caudacion del IUE durante dos anos consecutivos de
crecimiento economico es la evidencia empirica més
robusta de que la presion fiscal actual ha saturado la ca-

pacidad de pago del tejido empresarial formal.

3.5. Sintesis y Calculo de la Elasticidad Tributaria
Total (2019-2024)

Para determinar la sensibilidad sistémica de los ingresos
fiscales, se construy6 una matriz de cdlculo que contras-

tala tasa de crecimiento de la Recaudacién Total frente
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ala tasa de crecimiento del PIB nominal. La Tabla 4 de-
talla las variaciones interanuales utilizadas para obtener

el coeficiente de elasticidad agregado (e ).

El analisis de los datos revela el deterioro progresivo
de la eficiencia recaudatoria. En 2021, la recaudaciéon
crecio un 18,16% frente a un crecimiento del PIB del
10,32%, resultando en una elasticidad de 1,76 (res-
puesta cldstica). Sin embargo, la tendencia se invierte
drasticamente en 2024: mientras la economia crecié un

3,31%, la recaudacion total apenas avanzo un 1,64%.

La divisién aritmética de estos valores (1,64 / 3,31)
arroja una clasticidad de 0,49, confirmando matemati-
camente la rigidez del sistema. Este coeficiente inferior
a la unidad demuestra que, en la actualidad, el sistema
tributario captura menos de la mitad del crecimiento
econémico nominal generado, validando la hipétesis

de agotamiento de la base gravable formal.

Tabla S. Matriz de Calculo de la Elasticidad Tributaria Total (2019-2024)

Nt Recaudacion Total Var. % Recaudacion PIB Nominal Var. Of’ PIB Elasticidad Total
(Mill. Bs) (A) (Mill. Bs) (B) (e=A/B)

2018 46.603 282.444

2019 49.082 5,32% 286.703 1,51% 352
2020 36.878 -24,86% 256.803 -10,43% 2,38
2021 43.574 18,16% 283.292 10,32% 1,76
2022 49.297 13,13% 308.432 8,87% 1,48
2023 51.146 3,75% 316.429 2,59% 1,45
2024 51.983 1,64% 326.890 3,31% 0,49

Fuente: Elaboracién propia en base a los Boletines Econémicos de Ingresos Tributarios proporcionados por el MEFP

(2018-2024).
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Nota: Los montos estin expresados en millones de bo-
livianos enteros. La elasticidad es el cociente de la co-

lumna (A) sobre la columna (B).

Para contrastar la evolucion de la sensibilidad fiscal alo
largo del ciclo econémico completo, se ha proyectado

la trayectoria del coeficiente de elasticidad total () deri-
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vado de la matriz de calculo. Esta representacion visual
permite identificar con claridad la tendencia estructu-
ral del sistema tributario y, especificamente, ¢l punto de
inflexién donde la recaudacion deja de responder pro-
porcionalmente al impulso de la actividad econdmica,
marcando el transito hacia una fase de rendimientos

decrecientes.

Figura 3. Grafico de Lineas de la Elasticidad Total

2018 2019 2020 2021

2022 2023 2024 2025

Fuente: Elaboracion propia en base a los Boletines Econdmicos de Ingresos Tributarios proporcionados por el MEFP
(2018-2024).

La tendencia grifica confirma el agotamiento progresi-
vo del modelo. Se observa una pendiente negativa sos-
tenida desde el pico de 2019, interrumpida brevemente
por el rebote estadistico de 2021. Sin embargo, el as-
pecto mis critico que revela la figura es el cruce del um-
bral de elasticidad unitaria () hacia la zona inferior en el
tltimo periodo. Este cruce técnico valida visualmente
la hip6tesis de saturacion: el sistema tributario ha per-
dido su capacidad de reaccion eldstica, comportindose
ahora como una variable rigida frente al crecimiento

del producto.

3.6. Recaudacion Tributaria y Aduanera Total
(2018-2024)

Para comprender la estructura de los ingresos fiscales,
se desagregd la recaudacion total (sin IDH) en sus dos
componentes principales: la Recaudacion de Merca-
do Interno (gestionada por el SIN) y la Recaudacion
Aduanera (gestionada por la ANB). Como se observa
en la siguiente tabla, la dindmica de ambos agregados

ha sido divergente en ¢l periodo post-pandemia.

La recaudacién de Mercado Interno (MI) se ha conso-
lidado como el principal motor de los ingresos corrien-
tes, aportando el 67% del total en 2024. Tras la caida

de 2020, este componente mostrdé una recuperacion
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robusta, pasando de Bs 27.078 millones a Bs 34.946
millones en 2024. Sin embargo, su crecimiento en el
tltimo ano (7,9%) estuvo impulsado mayoritariamente
por medidas administrativas de fiscalizacion y facilida-
des de pago, mds que por una expansion organica de la

base tributaria.

Por su parte, la Recaudacion Aduanera muestra un

comportamiento preocupante. Tras alcanzar un pico
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de Bs 18.745 millones en 2023, sufrié una contraccion
del 9,1% en 2024, descendiendo a Bs 17.037 millones.
Esta caida en los tributos al comercio exterior (IVA Im-
portaciones y Gravamen Arancelario), en un contexto
de déficit de divisas y restricciones a las importaciones,
ha restado dinamismo al sistema global, obligando a
una mayor presion sobre los contribuyentes domésti-

cos para compensar la brecha.

Tabla 6. Composicién de la Recaudacion Tributaria sin IDH (2019-2024)
(En Millones de Bolivianos)

Afo Mercado Inter-  Recaudacion Total Sin Parp Ml
no (MI) Aduanera IDH (%)
2019 34.762 14.320 49.082 70,82%
2020 27.078 9.800 36.878 73,43%
2021 30.456 13.117 43.573 69,90%
2022 32.239 17.058 49.297 65,40%
2023 32.401 18.745 51.146 63,35%
2024 34.946 17.037 51.983 67,23%

Fuente: Elaboracidn propia en base a los Boletines Econdmicos de Ingresos Tributarios proporcionados por el MEFP
(2018-2024).

Nota: Los datos de 2018 no presentan desglose compa-

rable en la fuente consultada.

Para visualizar la recomposicion estructural de los in-
gresos fiscales, se presenta la evolucion comparativa de

los dos grandes agregados de recaudacion: Mercado In-

terno y Aduanera. Esta desagregacion grafica permite
identificar cual de los componentes ha sostenido los in-
gresos del Tesoro en la coyuntura actual y, fundamen-
talmente, evidenciar el impacto de la contraccion del

comercio exterior sobre la capacidad recaudatoria total

del Estado.

Figura 4. Composicion de la Recaudacién Tributaria
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mm Total Sin IDH

63,35%
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Fuente: Elaboracién propia en base a los Boletines Econdmicos de Ingresos Tributarios proporcionados por el MEFP
(2018-2024).
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La grafica ilustra el cambio en la matriz de ingresos. Se
observa como la participacién del Mercado Interno
cay6 hasta el 63,35% en 2023 debido al auge temporal
de las importaciones, para luego rebotar al 67,23% en

2024 ante el desplome de la recaudacion aduanera.

Esto valida la hip6tesis de que la presion fiscal se esta
concentrando cada vez mds en la economia doméstica
formal, exacerbando la sensacién de saturaciéon tribu-
taria percibida por los agentes locales ante la caida del

COMErcio exterior.

Este comportamiento revela una dependencia asimé-
trica: ante la caida de los ingresos por importaciones, la
carga de sostener la recaudacion total se ha transferido

casi exclusivamente a la economia doméstica.

Esto valida la hipotesis de saturacion localizada: la pre-
sion no se distribuye uniformemente, sino que se con-
centra con mayor intensidad sobre los contribuyentes
locales formales para compensar el déficit externo, ele-
vando la carga efectiva percibida por el sector produc-

tivo nacional.

3.7. Evolucion de la Concentracion Geografica de
la Recaudacion (2018-2024)

El analisis espacial de los ingresos tributarios del Mer-
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cado Interno revela una profunda asimetria territorial
que se ha mantenido rigida e inalterable a lo largo del

ciclo econémico analizado.

Como se evidencia en la Tabla 5, la estructura de recau-
dacién presenta una “macrocefalia fiscal” crénica: el Eje
Central (conformado por los departamentos de La Paz,
Santa Cruz y Cochabamba) concentra sistematicamen-
te mas del 90% de los ingresos nacionales, mientras que
los seis departamentos restantes aportan, en conjunto,

menos del 10%.

Al observar la serie histérica, se detecta que esta con-
centracion incluso se ha agudizado ligeramente en
momentos de crisis. En 2018, el Eje Central aportaba
el 90,20% del total. Durante el pico de la pandemia
(2020), esta participacion subié al 90,85%, lo que su-
giere que la economia formal de las regiones periféricas
es mas vulnerable a los shocks externos y su capacidad

contributiva desaparece més rapido.

Para el cierre de 2024, la participacion se estabilizo en el
90,40%, confirmando que los esfuerzos de fiscalizacion
no han logrado ampliar la frontera tributaria hacia nue-

vas regiones geogréficas.

Tabla 7. Evolucién de la Participacién Porcentual por Departamento (2018-2024)
(Sobre Recaudacién de Mercado Interno)

Dcpartamcnto 2018 2019 2020 2021 2022
LaPaz 40,15% 39,80% 42,10% 41,20% 40,90% 41,10% 41,53%
Santa Cruz 39,25% 39,95% 37,90% 38,50% 39,15% 38,80% 38,09%
Cochabamba 10,80% 10,50% 10,85% 10,60% 10,75% 10,90% 10,78%
SUBTOTAL EJE 90,20% 90,25% 90,85% 90,30% 90,80% 90,80% 90,40%
Potosi 3,10% 3,20% 3,05% 3,50% 3,40% 3,50% 3,91%
Resto del Pais* 6,70% 6,55% 6,10% 6,20% 5,80% 5,70% 5,69%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracién propia en base a los Boletines Econdmicos de Ingresos Tributarios proporcionados por el MEFP
(2018-2024).
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(*) Incluye Chuquisaca, Tarija, Oruro, Beniy Pando

A fin de visualizar la dindmica espacial de la recauda-
cion y la persistencia de las asimetrias regionales, se
presenta la evolucion de la participacion relativa de
cada departamento en el total de ingresos del Mercado

Interno.
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Esta representacion gréfica permite contrastar el peso
especifico de los polos econémicos centrales frente a la
contribucion marginal de las regiones periféricas a lo

largo de los sicte anos de estudio.

Figura 5. Grafico de Areas Apiladas - Evolucién de la Participaciéon Regional
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Fuente: Elaboracién propia en base a los Boletines Econémicos de Ingresos Tributarios proporcionados por el MEFP

(2018-2024).

La representacion gréfica de 4reas apiladas (Figura 5)
ilustra la inviabilidad de sostener el crecimiento de la
recaudacion unicamente sobre la base de tres departa-
mentos. Las franjas correspondientes a La Paz y Santa
Cruz ocupan casi el 80% del grifico de manera cons-

tante durante los siete afos analizados.

Esta rigidez territorial valida la hip6tesis de saturacion
desde una perspectiva geografica: la “presion fiscal” no
es un promedio nacional abstracto, sino una carga real
que recae desproporcionadamente sobre el tejido em-
presarial del Eje Central. Al no existir una expansion
de la base tributaria hacia el resto del pais (cuya franja
en el grifico permanece delgada y estdtica), cualquier

intento de aumentar la recaudacion total implica ne-

cesariamente sobrecargar a los mismos contribuyentes
pacenosy crucefios, acelerando su transito hacialazona

de rendimientos decrecientes de la Curva de Laffer.

3.8. Estimacion funcional agregada de la Curva
de Laffer (2018-2024)

Para determinar empiricamente el limite de la capaci-
dad recaudatoria del Estado boliviano, se modelé la
funciéon de produccion fiscal agregada utilizando la
serie de datos confirmada del periodo 2018-2024. El
analisis se fundamenta en la teoria de los rendimientos
marginales decrecientes de la tributacion, operativiza-
da mediante un modelo de regresion polinémica de

segundo grado.
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3.8.1. Especificaciéon del Modelo

Se defini6 la Recaudacion Total (R)) como variable de-
pendiente y la Presion Fiscal ('r[, expresada en tanto por
uno) como variable independiente. El ajuste mediante
el mérodo de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO)

gcncr() la siguiente ecuacion estructural:
Rt: -765.636+9.905.425 ‘rt-30.080.914 'rtz

Los resultados del ajuste confirman la solidez del mo-
delo. El coeficiente de determinacién obtenido es R?
=81,64%, lo que implica que mas del 81% de las va-
riaciones observadas en la recaudacién tributaria se
explican exclusivamente por el nivel de presion fiscal
cjercido. Asimismo, ¢l signo negativo del coeficiente
cuadrético (B, = -30.080.914) valida estadisticamente
la concavidad de la funcién, confirmando la existencia
de un punto maximo de saturacion (la forma de “U in-

vertida”).

3.8.2. Célculo del Punto Optimo (7*)

A partir de la condicion de primer orden para la maxi-

mizacion de la funciéon

La Curva de Laffer en Bolivia: Analisis Tedrico y Empirico de |a Relacion entre Tasas
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OR 0)
ot
, se calcul6 la tasa que maximiza tedricamente los in-

gresos fiscales:

. —9.905425
"~ 2% (—30.080.914)

"= 0,1646

El modelo econométrico ubica la presion fiscal 6ptima

para la economia boliviana en un 16,46% del PIB.

La validacién econométrica de la hipétesis de satura-
cion fiscal se presenta graficamente a continuacion. La
Figura 6 dispersa los puntos observados de la relaciéon
Presiéon-Recaudacion durante el periodo 2018-2024 y
superpone la curva de ajuste polinémico (Linea de Ten-
dencia de Laffer) derivada de la ecuacion estructural.
Esta visualizacion permite identificar con precision la
trayectoria de eficiencia del sistema tributario y la ubi-
cacion relativa de la economia nacional respecto al 6p-

timo teorico calculado.

Figura 6. Grafico de la Curva de Laffer con Ecuacién y

y =-30080913,73x2 + 9905424,72x - 765636,46

R?=0,82

30.000

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00%

10,00% 12,00% 14,00% 16,00% 18,00%

Fuente: Elaboracién propia en base a los Boletines Econémicos de Ingresos Tributarios proporcionados por el MEFP

(2018-2024).
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El analisis comparativo entre el 6ptimo teérico y los da-
tos observados revela una disfuncionalidad critica en el

sistema actual:

1. El Techo Historico (2019): Con una presién del
17,12%, el sistema operd levemente por encima del
optimo calculado (16,46%), logrando la maxima

eficiencia capturadora antes del cambio de ciclo.

2. El Estancamiento Actual (2024): El dato de cierre
de 2024 sitta la presion fiscal en un 15,90%. Aun-
que este nivel es inferior al éptimo tedrico, la re-
caudacién no muestra la elasticidad necesaria para

escalar” nuevamente hacia la cima de la curva.

Este fenomeno sugiere que la Curva de Laffer efectiva
se ha contraido. La informalidad y la fatiga fiscal del
sector formal actian como una barrera de resistencia
que impide retornar al éptimo del 16,46%. Intentar
forzar la recaudacion hacia ese punto mediante medi-
das administrativas (sin ampliar la base) solo generarfa
un desplazamiento hacia la izquierda en la curva, redu-
ciendo la actividad formal sin incrementar los ingresos

reales.

4. DISCUSION

4. Semejanzas entre la Teoria de Laffery la
Realidad Boliviana

La evidencia empirica recabada en esta investigaciéon
demuestra que los postulados teoricos de Arthur Laffer
no son exclusivos de economias desarrolladas, sino que
mantienen plena vigencia explicativa en el contexto
boliviano. La trayectoria de la recaudacion durante el
periodo 2018-2024 reproduce el patron de comporta-
miento no lineal predicho por el modelo: una fase ini-
cial donde la recaudacion responde positivamente a la
actividad econémica (2021-2022) y una fase posterior
de agotamiento (2023-2024), confirmando que la ca-
pacidad extractiva del Estado tiene limites organicos

definidos por la estructura del mercado.
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4.1.1. Existencia de Puntos de Saturacién Tribu-

taria

Tanto la teorfa cldsica como los datos observados con-
firman la existencia de un “techo de cristal” para la pre-
sién fiscal. Los resultados del modelo econométrico
identificaron un punto éptimo técnico del 16,46% del
PIB. La realidad boliviana validé este limite de manera
factica: cuando la presion fiscal efectiva se acercé o su-
perd este umbral en el pasado (2018-2019), el sistema

operaba en su méxima capacidad.

Sin embargo, la evidencia mis contundente de la satu-
racion es la histéresis observada en el cierre de 2024. A
pesar de que la presion fiscal descendi6 al 15,90%, la
recaudacién no logré reactivarse elasticamente. Este
comportamiento (estancamiento de ingresos con pre-
sion a la baja) es la manifestacion empirica del princi-
pio de saturacion: el sistema ha perdido sensibilidad. El
intento de sostener la recaudacion mediante la presion
administrativa sobre una base de contribuyentes que ya
no crece (como demuestra la caida del IUE) ha genera-
do rendimientos marginales decrecientes, validando la
hipétesis de que el sistema tributario boliviano opera
actualmente en la zona critica de la curva, donde ma-
yores esfuerzos de fiscalizacion ya no se traducen en un

aumento proporcional de los ingresos reales.

4.1.2. Respuesta Diferenciada de Recaudacién:

Base Imponible vs. Tasas Nominales

El analisis longitudinal del periodo 2018-2024 permite
aislar el efecto de los componentes de la recaudacion.
Dado que las alicuotas nominales de los principales
tributos (IVA 13%, IUE 25%, IT 3%) se mantuvieron
constantes (ceteris paribus en la normativa legal), toda
la volatilidad observada en los ingresos fiscales tanto la
recuperacion de 2021 como el estancamiento de 2024,
responde exclusivamente a la dindmica de la Base Im-

ponible Efectiva.
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Los datos confirman que el sistema tributario boliviano
exhibe una alta sensibilidad a la expansion o contrac-
cién de su base formal. Durante el bienio 2021-2022, el
crecimiento de la recaudacion fue impulsado por una
ampliacion “orgdnica” de la base (mayor facturacién
por rebote econdémico y precios internacionales). Sin
embargo, la clasticidad negativa del IUE registrada en
2024 (¢ = -0,71) evidencia el fenémeno inverso: una

erosion silenciosa de la base.

Este comportamiento valida el principio fundamental
de la Curva de Laffer para economias en desarrollo:
una vez alcanzado el umbral de saturaciéon (16-17%),
la recaudacion deja de depender del crecimiento nomi-
nal de la economia y pasa a depender de la voluntad de
formalizacion de los agentes. En la coyuntura actual,
la rigidez de las tasas nominales, combinada con una
presion administrativa creciente, ha incentivado una
contraccion de la base imponible (elusién y migracion
ala informalidad), neutralizando ¢l efecto positivo que

deberia tener el crecimiento del PIB sobre las arcas del
Estado.

4.1.3. Elasticidades Superiores a la Unidad:

Evidencia de la Fase Ascendente

El analisis de las elasticidades tributarias calculadas
para el periodo de recuperacién (2021-2022) propor-
ciona la contraprucba empirica necesaria para validar
la morfologia de la Curva de Laffer en Bolivia. Durante
este bienio, el sistema registr6 coeficientes de elastici-
dad consistentemente superiores a la unidad (¢ > 1),
con un pico de 1,76 en 2021. Este comportamiento
indica que, en esa fase especifica del ciclo, el sistema tri-
butario operaba en la region de pendiente positiva de
la curva, donde el crecimiento econémico se traducia
en una expansion mds que proporcional de los ingresos

fiscales.

Este fendmeno de “sobre-reaccidén” recaudatoria es

consistente con los postulados tedricos del modelo

La Curva de Laffer en Bolivia: Analisis Tedrico y Empirico de |a Relacion entre Tasas
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para economias en vias de desarrollo durante fases de
reactivacion. En este tramo de la curva, la base imponi-
ble formal posee elasticidad suficiente para absorber el
crecimiento de la demanda agregada sin activar meca-
nismos de evasion masiva. La alta sensibilidad del IVA
y del IUE en este periodo demuestra que, bajo condi-
ciones de presion fiscal moderada (o percibida como
transitoria durante el rebote), los agentes econdmicos

mantienen su adherencia al sistema formal.

Sin embargo, la transicién abrupta hacia una elastici-
dad inel4stica (¢ = 0,49) en 2024 constituye la evidencia
definitiva de la no linealidad del sistema. Si la relacion
entre economia y tributos fuera lineal, la elasticidad de-
beria haberse mantenido estable en torno a 1. El hecho
de que haya caido drésticamente al acercarse al umbral
de presion del 16% confirma que el sistema transit6
desde la fase de rendimientos crecientes (2021-2022)
hacia la fase de rendimientos decrecientes (2023-2024),
dibujando con precision la trayectoria concava predi-
cha por Arthur Laffer.

4.2. Diferencias Criticas entre Teoria de Laffery
Realidad Boliviana

Si bien el modelo agregado confirma la validez concep-
tual dela curva, su aplicacion practica en una economia
heterogénea como la boliviana requiere matices estruc-
turales que la teorfa cldsica estaindar no contempla ex-

plicitamente.

4.2.1. Alcance del Analisis: La Falacia de la Agre-
gacion

Una diferencia critica identificada en esta investigacion

radica en la asimetria de comportamiento entre los dis-

tintos componentes del sistema tributario. La teorfa

de Laffer sucle asumir una respuesta homogénea de los

agentes ante la presion fiscal; sin embargo, la evidencia

desagregada del periodo 2018-2024 revela una realidad
dual.
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Mientras que el andlisis agregado sitta el punto de sa-
turacion sistémico en el 16,46%, el comportamiento
sectorial es divergente. Por un lado, el Impuesto al Va-
lor Agregado (IVA) mostr6 una elasticidad de 3,54 en
2024, sugiriendo que la base de consumo atn conserva
capacidad de respuesta ante medidas de fiscalizacion
(como la facturacién electrénica). Por otro lado, el Im-
puesto a las Utilidades (IUE) registré una clasticidad
negativa (-0,71), indicando que el sector empresarial
formal ya se encuentra en la fase descendente de su pro-

pia curva de Laffer especifica.

Esta dicotomia implica que una politica fiscal basada
tinicamente en indicadores agregados (“subir la presion
promedio”) resultarfa ineficiente y peligrosa. Aplicar
mayor presion de manera uniforme aceleraria la des-
truccion de la base empresarial (que ya estd saturada),
sin garantizar un aumento proporcional en la recauda-
cion total, dado que el “motor” del consumo no puede
compensar indefinidamente la contraccion de la inver-

sion productiva.

4.2.2. Factores Estructurales no Capturados en

Especificaciones Simples

La especificacion econométrica estindar de la Curva
de Laffer asume implicitamente una economia con alta
formalidad y mecanismos de transmision eficientes. Sin
embargo, en el caso boliviano, operan multiples varia-
bles estructurales latentes que distorsionan la relacion
tedrica entre tasa y recaudacion, desplazando el punto
de saturacién hacia niveles inferiores a los internacio-

nales.
La Informalidad como Valvula de Escape

El factor distorsionante miés critico es la magnitud de
la economia informal, que absorbe aproximadamente
al 60% de la fuerza laboral. En este contexto, la infor-
malidad acttia como un bien sustituto perfecto de la
formalidad. Cuando la presion fiscal efectiva supera

el umbral de tolerancia (detectado en el 16-17%), los
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agentes econdmicos no necesariamente reducen su ac-
tividad productiva (como predice el modelo clisico),
sino que trasladan sus operaciones hacia el sector infor-
mal. Esto “achata” la Curva de Laffer, provocando que
el punto de maximos ingresos se alcance mucho antes

que en economias donde la evasion es mas dificil.
Evasién y Capacidad Institucional Limitada

La correlacion imperfecta (r=0,76) y la elasticidad ne-
gativa del IUE evidencian también las limitaciones de
la capacidad administrativa del Estado. Al enfrentar
restricciones tecnoldgicas y de recursos para fiscalizar
al universo total de contribuyentes, la presion recae
desproporcionadamente sobre un segmento reducido
de empresas visibles (“cazar en el zool6gico”). Esta asi-
metria genera un incentivo perverso: a mayor presion
sobre los formales, mayor es el retorno marginal de la
evasion o la subdeclaracion, lo que explica por qué el
incremento de la actividad econémica en 2024 no se
tradujo en un aumento proporcional de las utilidades

fiscales declaradas.
Dependencia de Precios Exégenos

Finalmente, la volatilidad observada en la serie histo-
rica (especialmente el pico de 2022 y la caida de 2023)
refleja la alta exposicion del sistema a los precios inter-
nacionales de las materias primas. Esta dependencia
introduce un componente de “ruido” en la Curva de
Laffer: en periodos de bonanza de precios, la recauda-
cion puede aumentar sin que mejore la eficiencia admi-
nistrativa, creando una ilusion de capacidad fiscal que
desaparece répidamente cuando los términos de inter-

cambio se revierten, como ocurrio en el dleimo bienio.

4.2.3. Dinamismo Institucional: El Desplaza-

miento de la Curva Efectiva

La evidencia econométrica sugiere que la Curva de La-
ffer en Bolivia no es estdtica, sino que se comporta como
una “familia de curvas” que se desplazan en funcion de

la calidad institucional y el entorno de cumplimiento.
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Si bien el modelo matematico situa el 6ptimo tedrico
promedio en el 16,46%, la realidad observada en 2024

indica un fenémeno de degradacion estructural.

Al comparar los periodos, se observa que en 2019 el
sistema pudo sostener una presion del 17,12% con alta
eficiencia recaudatoria. Sin embargo, en 2024, con una
presion menor del 15,90%, el sistema muestra signos de
asfixia (elasticidad total de 0,49). Esto implica que la
Curva de Laffer se ha desplazado hacia la izquierda y
hacia abajo: el umbral de tolerancia fiscal de la econo-

mia se ha reducido.

Este desplazamiento negativo se explica por el deterio-

ro de los determinantes institucionales: la rigidez

dela normativa, la percepcion de riesgo por parte de los
contribuyentes ante la fiscalizacion agresiva y la expan-
sion de la economia informal post-pandemia han redu-
cido la capacidad de carga del sector formal. En con-
secuencia, el “punto 6ptimo” de hoy es mas bajo que el
de hace cinco afos; intentar forzar la recaudacion a los
niveles de 2019 sin antes reparar la base institucional
(facilitacion, tecnologia y ampliacion de base) resulta-
ria en una mayor pérdida de eficiencia, validando que la
solucién no es aritmética (subir tasas), sino estructural

(mover la curva).
4.3. Aportes Tedricos y Vacios Identificados

4.3.1. Aportes de esta Investigacion

El presente estudio contribuye al estado del arte de la
economia fiscal en Bolivia mediante tres avances sus-

tanciales que llenan brechas previas en la literatura:

1. Actualizacion de la Evidencia Empirica (2018-
2024): A diferencia de estudios previos que anali-
zan series temporales hasta 2015 (Grondona, 2015;
IISEC, 2023), esta investigacion incorpora el ciclo
completo de la crisis sanitaria y la post-pandemia.
Esto ha permitido identificar un cambio estructu-

ral en la elasticidad tributaria, demostrando que los
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modelos calibrados con datos de la “¢época dorada”
ya no son validos para explicar la dindmica de es-

tancamiento actual.

2. Validacion de la Saturacion Temprana: Se docu-
menta econométricamente que el punto de satura-
cién en Bolivia (16,46%) es significativamente in-
ferior al de economias desarrolladas. Este hallazgo
desafia la nocion convencional de que “paises con
baja presion tienen espacio fiscal automatico’, de-
mostrando que en economias duales el limite esta
determinado por la informalidad y no solo por la

tasa legal.

3. Identificacion de la Histéresis Fiscal: Se aporta
evidencia novedosa sobre el fenémeno de histéresis
en el IUE. Se demuestra que tras el shock de oferta
de 2020-2021, la base empresarial no recuper6 su
clasticidad original, sino que adopté un compor-
tamiento de minimizacién fiscal estructural, un
hallazgo clave para el diseno de futuras reformas

triburarias.

4.3.2. Vacios de Investigacién Identificados

A pesar de los hallazgos presentados, la investigacion
identifica cuatro dreas criticas que requieren profundi-
zacion en futuros estudios para completar el mapa de la

eficiencia fiscal en Bolivia:

1. Estimacion Sectorial de la Curva: Si bien se de-
termin6 un optimo sistémico del 16,46%, la di-
vergencia observada entre las elasticidades del IVA
(positiva) y del IUE (negativa) sugicre que cada
impuesto posee su propia curva de rendimiento. Se
requiere investigacion econométrica dcsagrcgada
para calcular las tasas 6ptimas especificas por tri-
buto, permitiendo disenar una politica de “calibra-
ci6n fina” que diferencie la carga sobre ¢l consumo

de la carga sobre la inversion.

2. Heterogeneidad Territorial: Dada la alta concen-

tracion de la recaudacion en el Eje Central (90,4%),

101 ‘ Junio 2026 ‘ Revista Cientifica "SEC Ciencia" Vol. 6. N° 8.



Rojas Vargas Heidy Soledad

queda pendiente determinar si los departamentos
periféricos poseen umbrales de saturacion dis-
tintos. Un estudio de curvas de Laffer regionales
podria revelar si la presion fiscal nacional estd asfi-
xiando a las economias locales emergentes o si, por
el contrario, existe un espacio fiscal no explotado

fuera de las capitales tradicionales.

3. Causalidad de la Informalidad: Aunque la corre-
lacion estadistica (r=0,76) sugicre una fuga hacia
la informalidad, este estudio no abordé los meca-
nismos causales microecondmicos. Se necesitan
estudios cualitativos o experimentales que midan
directamente la propension marginal a la evasion
de las PYMES ante cambios en la percepcion de
riesgo y costos de cumplimiento (Facturacion

Electronica).

4. Impacto Distributivo: Finalmente, es necesario
evaluar como la estructura tributaria actual, que
opera cerca de su punto de saturacion, afecta la
equidad vertical. Futuras investigaciones deberian
analizar si la presion ejercida para sostener la recau-
dacion en un contexto de histéresis estd generando
una regresividad de facto, trasladando el costo del
ajuste fiscal alos consumidores finales o alos secto-

res formales de menores ingresos.

5. CONCLUSIONES

5.1.  Sintesis de Hallazgos Principales

Esta investigacion ha examinado la aplicabilidad empi-
rica de la Curva de Laffer en el sistema tributario boli-
viano durante el periodo 2018-2024, generando cuatro
hallazgos fundamentales que redefinen la comprension

de la eficiencia fiscal en el pais:

1. Validacién del Punto de Saturacién: Se ha demos-
trado econométricamente que la Curva de Laffer
mantiene plena relevancia conceptual para Bolivia.

El modelo polinémico estimado () ubica el punto
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de méxima eficiencia recaudadora en una presion
fiscal del 16,46% del PIB. Este umbral, significati-
vamente inferior a los estandares internacionales,
refleja la fragilidad estructural de la base tributaria

nacional.

2. Agotamiento del Modelo de Presion: La evidencia
confirma que el sistema ha superado su capacidad
de respuesta eldstica. La presion fiscal registrada en
2019 (17,12%) marcé el limite histérico de eficien-
cia. En contraste, la gestion 2024, con una presiéon
del 15,90% y una elasticidad tributaria total de ape-
nas 0,49, revela un estado de saturacion temprana:
el crecimiento nominal de la economia ya no se
traduce proporcionalmente en mayores ingresos

fiscales.

3. Divergencia Estructural: Existe una asimetria cri-
tica en el comportamiento de los agentes. Mientras
el consumo doméstico (IVA) mostré resiliencia
en 2024, la rentabilidad empresarial formal (IUE)
registré una clasticidad negativa (¢ = -0,71). Esto
confirma que la presiéon administrativa ejercida so-
bre los contribuyentes formales ha generado rendi-
mientos decrecientes, incentivando la elusion y la

informalidad.

4. Macrocefalia Fiscal: La concentracion geogrifica
de la recaudacion (90,4% en el Eje Central) y la
contraccién de los ingresos aduaneros en el ultimo
periodo evidencian la vulnerabilidad del sistema.
La dependencia de pocos contribuyentes en pocas
regiones hace que la politica fiscal sea prociclica y
altamente sensible a shocks externos, limitando su

capacidad de estabilizacion macroecondmica.

5.2. Recomendaciones de Politica Fiscal

Ante el diagndstico de saturacion y rigidez estructural,
se formulan las siguientes recomendaciones estratégi-

cas para reorientar la politica tributaria:
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» Priorizarla Ampliacion Horizontal de la Base:
Dado que el incremento de tasas o presion so-
bre el sector formal ha agotado su potencial
(como demuestra la caida del IUE), la prioridad
debe ser incorporar a los sectores informales a
la tributacion efectiva. Esto no implica necesa-
riamente crear nuUevos impuestos, sino disenar
regimenes simplificados de transicién que re-

duzcan el costo de formalizacion.

» Modernizacion Tecnologica No Coercitiva:
Si bien la facturacion electronica ha mejorado
el control del IVA, debe complementarse con
incentivos al cumplimiento voluntario. La fis-
calizacion debe reorientarse desde el control re-
presivo sobre los mismos contribuyentes hacia
la deteccion inteligente de bolsones de evasion
en sectores no tradicionales (comercio digital,

servicios informales).

» Diversificacion Territorial y Sectorial: Es im-
perativo reducir la dependencia del Eje Central
y del comercio exterior. Se recomienda im-
plementar incentivos fiscales localizados que
promuevan la formalizacion en departamentos
periféricos y en sectores emergentes (agroin-
dustria, turismo), permitiendo asi “desplazar
la Curva de Laffer hacia la derecha” y elevar el

techo de recaudacion potencial.

» Revision de la Eficiencia Institucional: La cai-
da de la clasticidad sugiere que el costo admi-
nistrativo de recaudar un boliviano adicional
esta aumentando. Se sugiere realizar auditorias
de eficiencia a los procesos de fiscalizacion para
asegurar que la presion administrativa no esté
asfixiando la actividad econémica que se pre-

tende gravar.

5.3. Reflexion Final

La Curva de Laffer en Bolivia no es una abstraccién
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tedrica, sino una restriccion operativa real. La eviden-
cia del periodo 2018-2024 advierte que el pais ha ingre-
sado en una zona de rendimientos decrecientes, donde
la aritmética simple (subir presion = subir recaudacion)
ha dejado de funcionar. El desafio parala politica fiscal
en el corto plazo no es “recaudar mas a cualquier costo’,
sino reconstruir la elasticidad del sistema mediante un
pacto fiscal que cambie presién por base amplia, garan-
tizando asi la sostenibilidad de los ingresos publicos sin

comprometer el crecimiento econémico futuro.
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