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ARV TEn
Asimetrias Fiscales y Competitividad:
Simulacion de Carga efectiva entre el Régimen
"TRIPLE 10" de Paraguay y Bolivia

Fiscal Asymmetries and Competitiveness: Effective Tax Burden
Simulation between Paraguay’s “Triple 10” Regime and Bolivia

Resumen

La competencia fiscal en economias emergentes es
determinante para la atraccién de Inversion Extranje-
ra Directa (IED) y la formalizacion econémica. Este
estudio analiza las divergencias estructurales entre el
sistema tributario de Paraguay, modernizado mediante
la Ley 6380/19 que instaura el paradigma del “Triple
10” (tasas planas del 10%), y el modelo boliviano regido
por la Ley 843, caracterizado por una presion nominal
corporativa del 25% y tributos en cascada. El objetivo
es cuantificar la brecha de competitividad fiscal y su

impacto en la rentabilidad del inversor.

La metodologia empleada es de enfoque cuantitati-
vo-comparado, aplicando una simulacién de Carga
Fiscal Efectiva (Effective Tax Rate - ETR) sobre una
firma modelo estandarizada para aislar el efecto fiscal
de otras variables macroeconémicas. Los resultados de-
muestran que la presion fiscal efectiva en Bolivia supera
en 19.05 puntos porcentuales a la de Paraguay para el
mismo nivel de rentabilidad operativa, debido princi-
palmente a la distorsion acumulativa del Impuesto a las

Transacciones (IT).

Se concluye que el diseno tributario boliviano, aunque
eficaz en recaudacion inmediata, impone costos de
transaccion que erosionan la competitividad, mientras

que Paraguay ha optimizado su posicion en la Curva de

Laffer mediante la minimizacién de alicuotas.

Abstract

Tax competition in emerging economies is a critical
determinant for attracting Foreign Direct Investment
(FDI) and economic formalization. This study analyzes
the structural divergences between Paraguay’s tax system,
modernized through Law 6380/19 which establishes the
“Triple 10” paradigm (10% flat rates), and the Bolivian
model governed by Law 843, characterized by a 25% no-
minal corporate pressure and cascading taxes. The objec-
tive is to quantify the fiscal competitiveness gap and its

impact on investor profitability.

The methodology used is a quantitative-comparative
approach, applying an Effective Tax Rate (ETR) simu-
lation on a standardized model firm to isolate the fiscal
effect from other macroeconomic variables. The results
demonstrate that the effective tax burden in Bolivia ex-
ceeds that of Paraguay by 19.05 percentage points for the
same level of operating profitability, mainly due to the

cumulative distortion of the Transaction Tax (IT).

Itis concluded that the Bolivian tax design, while effective
in immediate collection, imposes transaction costs that
erode competitiveness, while Paraguay has optimized its

position on the Laffer Curve through rate minimization.

Palabras Claves: Politica Fiscal, Triple 10, Ley 843, Carga Fiscal Efectiva, Competitividad

Keywords: Fiscal Policy, Triple 10, Law 843, Effective Tax Burden, Competitiveness.
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1. INTRODUCCION

La arquitectura tributaria de una nacion trasciende la
mera funcion recaudatoria para el sostenimiento del
aparato estatal; constituye, en esencia, un sistema de in-
centivos que define la asignacion eficiente de recursos,
la propension a la formalidad de los agentes econdémi-
cos y la competitividad internacional (Stiglitz, 2000).
En el contexto geopolitico del Cono Sur, Paraguay y
Bolivia representan dos paradigmas antagénicos de
politica fiscal que, partiendo de matrices econdmicas
historicamente similares caracterizadas por la expor-
tacion de commodities, la mediterrancidad y una alta
cconomia informal, han divergido radicalmente en sus
estrategias de captacion de capital y desarrollo durante

las ultimas dos décadas.

El Estado Plurinacional de Bolivia mantiene la vigencia
estructural dela Ley 843 de 1986. Esta reforma, aunque
exitosa en su momento para frenar la hiperinflacién y
ordenar el fisco, ha permanecido estatica en sus alicuo-

tas fundamentales:

Impuesto sobre las Utilidades (IUE) del 25% ¢ Impues-
to a las Transacciones (IT) del 3%. Este tltimo tributo
prioriza la recaudacion sobre flujos brutos en lugar de
la renta neta, generando lo que la literatura econémica
denomina “efecto cascada” o piramidacion fiscal a lo

largo de la cadena de valor (Veldzquez, 2021).

En contraposicion, la Republica del Paraguay ha imple-
mentado un proceso de reingenieria fiscal progresiva,
que culminé con la promulgacion de la Ley 6380/19
“De Modernizacion y Simplificacion del Sistema Tri-
butario Nacional” Esta normativa consolidé el régi-
men internacionalmente conocido como “Triple 107
(10-10-10), estableciendo un gravamen uniforme, bajo
y predecible para la Renta Empresarial (IRE), Renta
Personal (IRP) ¢ Impuesto al Valor Agregado (IVA),
apostando por la competitividad regional como eje de

desarrollo (Borda & Caballero, 2020).

Asimetrias Fiscales y Competitividad: Simulacién de Carga Efectiva entre el Régi-

men "Triple 10" de Paraguay y Bolivia

El fundamento légico de este estudio se basa en la con-
vergencia de dos marcos tedricos: la teorfa de los Cos-
tos de Transaccién de North (1990), bajo la premisa
de que los sistemas tributarios complejos y onerosos
actiian como barreras institucionales que incrementan
los costos de formalizacién; y la Curva de Laffer (2004),
que postula que la reduccion de tasas impositivas pue-
de, paraddjicamente, incrementar la recaudacion total

al ampliar la base de contribuyentes.

A pesar de la vecindad geografica, existe una carencia
de estudios que cuantifiquen con precision la brecha de
competitividad fiscal entre ambas naciones més alld de
la comparacion nominal. El propésito de esta comu-
nicacién es cuantificar la asimetria de la Carga Fiscal
Efectiva (Effective Tax Rate) del inversor y determinar
suimpacto en la rentabilidad neta. Se planteala hipote-
sis de que el diseno tributario boliviano genera una pre-
sion fiscal efectiva que duplica a la paraguaya, actuando
como un desincentivo financiero a la inversién formal
y favoreciendo la migracion de capitales hacia la juris-

diccidén vecina.

2. MATERIALES Y METODOS

La presente investigacion se ha estructurado bajo un
diseno no experimental, descriptivo y comparativo,
con un enfoque predominantemente cuantitativo. La
eleccion de este diseno responde a la complejidad del
objeto de estudio, el cual exige contrastar la eficiencia
financiera de dos arquitecturas normativas divergentes,
la Ley 6380/19 de Paraguay y la Ley 843 de Bolivia,
para determinar su impacto material sobre la rentabi-
lidad empresarial. Al tratarse de una evaluacion de las
regulaciones vigentes en un periodo especifico, el estu-
dio adopta un corte transversal, proporcionando una
“fotografia” técnica y precisa de la situacion tributaria
al cierre del ejercicio fiscal 2024-2025.

Desde una perspectiva de auditoria forense y planifi-

cacion fiscal internacional, la mera yuxtaposicion de
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alicuotas nominales o estatutarias (por ejemplo, el con-
traste del 10% versus el 25%) resulta insuficiente y me-
todolégicamente sesgada para medir la competitividad
real de una jurisdiccion. La carga tributaria efectiva no
depende exclusivamente de la tasa, sino de la configu-
racion téenica de la base imponible, los criterios de ad-
misibilidad de gastos deducibles y, fundamentalmente,
la incidencia de impuestos indirectos acumulativos (en
cascada) que no generan crédito fiscal. Por consiguien-
te, para cumplir con el rigor cientifico que exige de-
tallar los procedimientos de validacion, se descarté el
andlisis puramente tedrico en favor de una metodologia

aplicada de Simulacion de Carga Fiscal Efectiva.

El nicleo de esta metodologia reside en el diseno y
construccion de un modelo financiero controlado,
denominado técnicamente “Firma Modelo Estandari-
zada” (FME). El propésito de este instrumento es neu-
tralizar las distorsiones exdgenas que impedirfan una
comparacion objetiva. En un entorno empirico real, la
heterogeneidad operativa entre empresas de Bolivia y
Paraguay diferencias en apalancamiento financiero, efi-
ciencia de costos o gestion administrativa introducirfa
sesgos que harian imposible aislar la variable fiscal. Para
solventar este desafio, se aplicé rigurosamente el princi-
pio ceteris paribus (todo lo demds permanece constan-
te). Esto implico la configuracién de una entidad tedri-
ca que opera con idénticos ingresos, idéntica estructura
de costos e idénticos mérgenes operativos en ambas
jurisdicciones, garantizando que cualquier variacién en
el resultado neto sea atribuible unica y exclusivamente

ala legislacion tributaria aplicable.

El procedimiento busca objetivar el “costo fiscal” me-
diante el calculo de la Tasa Efectiva de Tributacion
(Effective Tax Rate - ETR). Este indicador, estindar en
la auditoria financiera, permite revelar la proporcion
exacta del flujo de efectivo generado que es absorbida
por la Administracion Tributaria, integrando en una

sola métrica el impacto del impuesto a la renta corpo-
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rativa, los tributos transaccionales a las ventas y los gra-

vamenes a la distribucién de utilidades.

De esta manera, la metodologia refleja la estructura 16-
gica necesaria para transitar desde la hermenéutica legal
hacia la interpretacion de datos financieros concretos,
asegurando que las conclusiones sobre la competitivi-
dad del régimen “Triple 10” frente al modelo boliviano

se sustenten en evidencia matematica verificable.

Para garantizar la transparencia, trazabilidad y replica-
bilidad del estudio, el proceso de investigacion se sis-
tematizo en tres fases secuenciales e interdependientes,
que abarcan desde el levantamiento de la informacion

legal hasta el procesamiento de los datos numéricos:

2. Fase l: Hermenéutica Legal y Seleccion de
Variables Criticas

Esta primera etapa de la investigacion se centré en la
ejecucion de un andlisis exegético y sistemdtico del or-
denamiento juridico-tributario vigente en ambas juris-
dicciones para el cierre del ejercicio fiscal 2024-2025.
El procedimiento no se limit6 a la simple recopilacion
de textos legales, sino que implicé una deconstruccion
de la jerarquia normativa para identificar las obligacio-
nes sustantivas que impactan directamente en la estruc-
tura de costos de una empresa. Se aplicé el principio de
prelacion normativa, examinando desde las Leyes Mar-
co hasta los Decretos Supremos y Reglamentarios que

definen la operatividad del tributo.

En el caso de la jurisdiccion paraguaya, el analisis se
focalizé en la estructura introducida por la Ley de
Modernizacién y Simplificacion del Sistema Tributa-
rio Nacional, la cual redefini6 el paradigma fiscal del
pais hacia un esquema de imposicion a la renta real y
distribucion de beneficios. Por su parte, para la juris-
diccién boliviana, el estudio abordé6 la complejidad del
Sistema Tributario Nacional bajo la Ley de Reforma
Tributaria, poniendo especial énfasis en la interaccion

entre el impuesto a las utilidades y los gravimenes a las
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Asimetrias Fiscales y Competitividad: Simulacién de Carga Efectiva entre el Régi-
men "Triple 10" de Paraguay y Bolivia

transacciones brutas, una particularidad que distingue tificacion de las variables exdgenas que alimentan el

a este sistema en la region. El objetivo central de esta modelo de simulacién, se sistematizaron las fuentes

fase fue depurar la informacion legislativa paraaislarlos  primarias y los conceptos tributarios aplicables en la

pardmetros técnicos necesarios para la modelizacion fi- Tabla 1. Esta matriz correlaciona la base legal con la va-

nanciera. riable econdmica que afecta al flujo de caja de la firma

Para garantizar la trazabilidad y la precision en la iden- modelo.

Tabla 1. Matriz de Fuentes Normativas y Variables de Analisis Tributario

Cuerpo Normati-

urisdiccién / Com- S Rac Normativa Regla-  Variable Independiente A
J vo Base ° P Detiniciéon Técnica para el Modelo

Identificada

mentaria Espccific;l

poncntc

(Fuente Primaria)

Paraguay (Rentas) Ley N° 6380/19 Decreto N°3182/19 | Alicuota Nominal () Tasa estatutaria del 10% sobre la
(IRE) Utilidad Neta Imponible.

Paraguay (Distribu- | Ley N° 6380/19 Decreto N"3110/19 | Retencion en Fuente () | Tasa del 8% sobre utilidades distri-

cién) (IDU) buidas a residentes.

Bolivia (Rentas) LeyN° 843 (T.O.) | D.S.24051 Deducibilidad () Criterios de gastos deducibles y no
(Reglamento IUE) deducibles para depurar la base.

Bolivia (Transaccio- | Ley N° 843 (T.O.) D.S. 21532 Impuesto en Cascada () | Gravamen del 3% sobre Ingresos

nes) (Reglamento IT) Brutos, considerado gasto deducible.

Bolivia (Procedi- Ley N° 2492 Cédigo Tributario Base Imponible (BI) Definicién del hecho generador y

miento) Boliviano momento de perfeccionamiento.

Fuente: Elaboracion propia basada en la sistematizacion de Ia Ley N° 6380/19 (Paraguay), Ia Ley N° 843 (Bolivia) y sus
respectivos Decretos Reglamentarios vigentes al 2025.

A partir de esta sistematizacion, se definieron cuatro

categorias de variables criticas para el algoritmo de cal-

culo:

1. La Alicuota Nominal (), entendida como la tasa

porcentual establecida en la ley sustantiva.

2. LaBase Imponible (BI), que requirié un andlisis de-
tallado de los principios de devengado y percibido

en cada legislacion.

3. LaDeducibilidad del Gasto (), factor determinante
en Bolivia debido a la rigurosidad en la aceptacion

de facturas para el crédito fiscal y el gasto deducible
del IUE.

4. Finalmente, los Mecanismos de Retencién (), que
permitieron incorporar al andlisis el impacto fi-
nanciero de los impuestos a los dividendos (IDU)

y los regimenes complementarios (RC-IVA), com-

pletando asi el ciclo de tributacion desde la genera-
cion de la riqueza hasta su distribucion efectiva al

inversionista.

2.2. Fase Il: Disefio del Modelo de Simulacion
(Firma Modelo Estandarizada)

Para neutralizar las distorsiones inherentes a las econo-
mias locales, tales como las fluctuaciones en el tipo de
cambio, los indices de inflacion divergentes o la prima
de riesgo pais, se procedio al disefio de una Firma Mo-
delo Estandarizada (FME).

Esta construccion metodoldgica se fundamenta en los
principios de la comparabilidad financiera internacio-
nal y adapta la metodologia Doing Business del Ban-
co Mundial al contexto especifico de las pequenas y
medianas empresas (Pymes) del Cono Sur. El objetivo

central de este modelo es aislar la carga tributaria como
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tinica variable independiente, aplicando el principio ce-
teris paribus (todo lo demds permanece constante). De
esta manera, se garantiza que las diferencias resultantes
en la rentabilidad neta sean atribuibles exclusivamente
a la estructura impositiva de cada jurisdiccion y no a

eficiencias operativas o condiciones de mercado.

La configuracién de la FME se estructur6 definiendo
parametros financieros fijos que operan como cons-
tantes en la ecuacién de rentabilidad. Se selecciond
una entidad del sector terciario (Comercio y Servicios)
debido a que este segmento es el que soporta la car-
ga completa de los impuestos indirectos y directos en
ambas legislaciones, permitiendo visualizar el impacto

de tributos acumulativos como el Impuesto a las Tran-
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sacciones (IT) en Bolivia, el cual no afecta de la misma
manera al sector industrial exportador o primario. Asi-
mismo, se establecié el Délar Estadounidense (USD)
como moneda funcional del modelo para climinar el
ruido provocado por la volatilidad cambiaria entre el
Guaraniy el Boliviano, facilitando unalectura universal

de los resultados.

Para sistematizar los criterios de evaluacion y asegurar
la replicabilidad del estudio, se definieron seis variables
de control financiero que rigen el comportamiento de
la empresa teorica. Estos pardmetros, junto con su jus-
tificacion técnica desde la perspectiva de la auditorfa
fiscal, se detallan en la Tabla 2.

Tabla 2. Matriz de Parametrizacién Financiera de la Firma Modelo Estandarizada (FME)

Valor Asignado
&

Variable de Control

(Base)

Fundamentacion Técnica del Pardmetro

Comercio y Servicios

Giro del Negocio

Este sector califica como sujeto pasivo de la totalidad de obligaciones materiales:
IVA (Débito/ Crédito), Impuesto ala Renta (IUE/IRE) ¢ Impuestos a las Transac-
ciones o Dividendos.

Ingresos Brutos () USD 100,000 Se establece una base de calculo normalizada representativa de una Pyme, permi-
tiendo la escalabilidad porcentual de los resultados sin perder precision.

Estructura de Costos () | USD 80,000 (80%) | Seasume que el 100% de estos costos cuentan con el respaldo documental (factura
original) exigido por la Administracion Tributaria para su deducibilidad plena,
evitando sesgos por gastos no deducibles.

Margen Operativo | 20% (USD 20,000) Se utiliza un margen de rentabilidad estindar y saludable para el sector servicios,

(EBITDA) sirviendo como base imponible depurada para el calculo del impuesto a la renta.

Tratamiento de Activos
Fijos

Excluidos del célculo

Se omiten los efectos de la depreciacion, amortizacién y revaltios técnicos para
centrar el andlisis estrictamente en el flujo de efectivo corriente y la capacidad de
pago inmediata.

Politica de Distribuciéon

100% de la Utilidad
Neta

Se simula el reparto total de utilidades a un accionista residente (persona fisica) al
cierre del ¢jercicio, con el fin de medir la carga fiscal integrada (Empresa + Socio)
y el retorno real de la inversion.

Fuente: Elaboracién propia basada en la adaptacion de Ia metodologia “Total Tax Contribution™ del Banco Mundial
(Doing Business) para la medicién de la presién fiscal empresarial.

Es crucial destacar que la asuncién de la deducibilidad
plena de los costos operativos () representa un “escena-
rio ideal” de cumplimiento tributario. En la prictica
profesional, especialmente en la jurisdiccion boliviana,
la depuracion de gastos no deducibles por defectos for-
males en la facturacion suele elevar la base imponible

efectiva.

Sin embargo, para fines de esta investigacion académi-

ca, se opto por un escenario de cumplimiento perfecto
para medir la presion fiscal estructural del sistema y no
la carga derivada de contingencias o errores administra-
tivos del contribuyente. Del mismo modo, la politica
de distribucion total de dividendos permite evaluar el
impacto de la doble tributacién econémica (impuesto
corporativo mds impuesto al socio) que es una caracte-
ristica distintiva entre el modelo de integracién parcial

paraguayo y el modelo cedular boliviano.
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2.3. Fase lll: Célculo y Validacion de la Carga
Fiscal Efectiva (ETR)

La fase culminante de la estructuracion metodologica
consistio en la determinacién de la Tasa Efectiva de
Tributacion (Effective Tax Rate - ETR), entendida en
este estudio como la métrica financiera que cuantifica
el sacrificio econémico real que debe asumir la entidad

para cumplir con sus obligaciones fiscales totales.

A diferencia de la tasa estatutaria, que refleja la inten-
cion nominal del legislador, el ETR captura la interac-
cién dindmica entre los diferentes tributos, revelando
el impacto acumulativo de los gravimenes directos ¢
indirectos no recuperables sobre la rentabilidad final

del proyecto.

Para la cjecucion del cilculo, se disené un algoritmo
secuencial de “cascada tributaria” que simula el flujo
de fondos desde la generacion del ingreso bruto hasta
la disponibilidad neta del dividendo para el accionista.

Este procedimiento integra tres niveles de imposicion:

1. Los impuestos que gravan la actividad o transac-

cién bruta (como el IT en Bolivia).

2. Los impuestos quc gravan la renta neta corporativa

Asimetrias Fiscales y Competitividad: Simulacién de Carga Efectiva entre el Régi-

men "Triple 10" de Paraguay y Bolivia

(IUE o IRE).

3. Los impuestos que gravan la distribucion de bene-

ficios (IDU o retenciones definitivas).

La integracion de estos tres niveles es fundamental para
evitar la subestimacion de la presion fiscal, especial-
mente en sistemas como el boliviano donde los tributos
transaccionales representan una porcién significativa

de la carga total.

La formulacién matematica del modelo se sintetiza en
la siguiente ecuacion, la cual expresa el ETR como el
cociente entre la sumatoria de las obligaciones fiscales
devengadas y la utilidad econémica generada antes de

impuestos:

Z(TCorp + TTrans + TDiv)
U Al

ETR =

Para garantizar la precision en la interpretacion de los
resultados y la replicabilidad del modelo por parte de
otros investigadores, se sistematizaron las definiciones
operativas de cada componente de la ecuacién en la Ta-
bla 3. Esta matriz detalla el alcance y la naturaleza de

cada variable dentro del algoritmo de simulacion.

Tabla 3. Definicién Operativa de las Variables del Algoritmo ETR

Variable Denominacion

Técnica

Definicion y Alcance en el Modelo de Simulacion

Representa el gravamen sobre la renta neta imponible. En el escenario paraguayo correspon-
deal IRE (10%), mientras que en el boliviano corresponde al IUE (25%). Se calcula después
de deducir los costos operativos y, en el caso de Bolivia, el IT efectivamente pagado.

Corresponde a los tributos que gravan el ingreso bruto y que no generan crédito fiscal recu-
perable (gasto puro). Especificamente, captura el impacto del Impuesto a las Transacciones
(IT) en Bolivia. En Paraguay, al no existir impuestos en cascada, esta variable asume valor

Cuantifica la retencién o pago definitivo que se genera al momento de transferir la utilidad
neta de la sociedad al accionista residente. Incluye el IDU en Paraguay y cualquier retencion
andloga aplicable en Bolivia segun la normativa de beneficiarios.

Es la base de comparacion financiera (I, - C). Representa la capacidad econémica real de
la empresa antes de la intervencion del Estado, sirviendo como denominador para medir la

Impuesto  Corpora-
tivo
corp
Impuesto Transaccio-
nal
trans
cero.
Impuesto a los Divi-
T dendos
Div
Utilidad Antes de Im-
UAL puestos

proporcion de riqueza absorbida por el fisco.

Fuente: Elaboraciéon propia basa

a en la taxonomia estindar de la Tasa Efectiva de Tributaciéon (ETR) y principios de
Contabilidad Financiera Internacional.
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Finalmente, ¢l procesamiento de los datos no se limité
a un cdlculo aritmético estitico. Se realizé un analisis de
sensibilidad mediante hojas de cdlculo estructuradas para
someter el modelo a diferentes escenarios de estrés (“Stress

Testing”).

Especificamente, se valido la consistencia del ETR ante
variaciones en ¢l margen operativo (EBITDA), aseguran-
do que las conclusiones sobre la competitividad fiscal se
mantengan robustas independientemente de si la empresa
opera con margenes estrechos o amplios. Este procedi-
miento permite afirmar que los resultados obtenidos no
son artefactos de un escenario financiero particular, sino
el reflejo fiel de la estructura tributaria subyacente en cada

legislacion.

3. RESULTADOS

La ejecucion del protocolo metodoldgico, que combing el
andlisis juridico-normativo con la modelizacion financiera
deterministica, permiti¢ obtener hallazgos cuantitativos y
cualitativos que evidencian las asimetrias fiscales entre las

jurisdicciones de Paraguay y Bolivia.

Los resultados se exponen sistematizados en tres dimen-

siones analiticas:

1. Ladivergencia estructural de la normativa sustantiva.
2. La cuantificacién de los flujos de caja fiscal bajo el

principio de devengado.

fiscal 2025.
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3. Ladeterminacion final de los indicadores de presion

efectiva y brecha de competitividad.

3. Asimetrias Normativas Estructurales

La ¢jecucion de la Fase I del protocolo metodolégico,
orientada al andlisis hermenéutico-legal comparado,
permiti6 objetivar las divergencias sustanciales existen-

tes en la arquitectura fiscal de ambas naciones.

La revision detallada de los cuerpos normativos, la Ley
6380/19 para Paraguay y la Ley 843 para Bolivia, fue mas
alla de una simple comparacion de alicuotas, permitien-
do analizar en profundidad la naturaleza juridica del he-
cho imponible, la definicion técnica de la base gravable y
los mecanismos de extincion de la obligacion tributaria

en cada legislacion.

Se constaté que, mientras la Republica del Paraguay ha
migrado hacia un sistema de imposicion cedular moder-
no, caracterizado por la simplificacion administrativa
y la neutralidad impositiva, ¢l Estado Plurinacional de
Bolivia mantiene una estructura rigida disenada en la d¢-
cada de 1980, caracterizada por la coexistencia de gravé-
menes a la renta neta y a las transacciones brutas, lo cual

genera fendmenos de sobreimposicion econdémica.

La Tabla 4 sintetiza la Matriz de Asimetrias Tributarias
Normativas, contrastando los pardmetros fiscales cri-
ticos (, BI, ) identificados y validados durante el levan-

tamiento de informacion legal vigente para el periodo

Tabla 4. Matriz de Asimetrias Tributarias Normativas (Periodo Fiscal 2025)

Variable Tributaria Critica

Paraguay (Ley 6380/19)

Bolivia (Ley 843)

Diferencial Nominal . e
Observacion Técnica

(A)

Impuesto ala Renta Cor- | 10% (IRE) 25% (IUE) +15 p.p. Brecha de alicuota sobre
porativa utilidad neta.

Impuesto a las Transac- 0% (Inexistente) 3% (IT) +3 p.p. Aplica sobre el Ingreso
ciones Bruto (en cascada).
Impuesto al Valor Agrega- | 10% 13% +3 p.p. Diferencia en tasa nomi-
do (IVA) nal estatutaria.
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Variable Tributaria Critica

Paraguay (Ley 6380/19)

Bolivia (Ley 843

Asimetrias Fiscales y Competitividad: Simulacién de Carga Efectiva entre el Régi-

men "Triple 10" de Paraguay y Bolivia

) Diferencial Nominal

Observacion Técnica

(A)

Impuesto a Dividendos 8% (IDU) 0% (Implicitoen | -8 p.p. Paraguay grava la distri-

(Residentes) IUE) bucion; Bolivia integra en

el IUE.

Base de Célculo Renta Utilidad Neta Real Utilidad Neta Cualitativa Bolivia aplica restricciones
Financiera/Pre- severas a la deducibilidad.
sunta”

Mecanismo de Arrastre de | Hasta 5 ¢jercicios fiscales | Indefinido Cualitativa Bolivia no tiene limite

Pérdidas temporal, pero si de mon-

to/ajuste.

Fuente: Elaboracion propia basada en la sistematizacion de la Ley N° 6380/19 (Paraguay), la Ley N° 843 (Bolivia) y sus
respectivos Decretos Reglamentarios vigentes al 2025.

* Nota Técnica: En Bolivia, si bien el Régimen General

tributa sobre estados financieros, la normativa de de-

ducibilidad () es restrictiva (bancarizacién, vinculacion

estricta), lo que en la practica aproxima la base imponi-

ble a una utilidad financiera presunta superior a la real.

Del analisis pormenorizado de esta matriz normativa

se desprenden cuatro hallazgos estructurales determi-

nantes que configuran el escenario de competitividad

fiscal:

1.

Divergencia Estructural en la Imposicion a la
Renta (Variable ) Se evidencia una brecha nominal
de 15 puntos porcentuales en el gravamen corpo-
rativo directo. El Impuesto a la Renta Empresarial
(IRE) paraguayo, con una tasa plana (flat tax) del
10%, se posiciona técnicamente como uno de los
regimenes mas competitivos de la region, disenado
para ampliar la base de contribuyentes mediante
una baja presion marginal. En contraste, el Im-
puesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE)
boliviano grava la renta neta imponible con una
alicuota estatutaria del 25%. El analisis de la nor-
mativa revela que esta alicuota del 25% en Bolivia
opera bajo un sistema de “Integraciéon Total Impli-
cita’, donde se asume que el impuesto corporativo
cubre la obligacion final de los socios; sin embargo,

esto impone un costo financiero inicial elevado a la

sociedad, descapitalizindola antes de cualquier deci-
sion de distribucion.

La Distorsion del Impuesto en Cascada (Variable )
El hallazgo normativo mas critico es la persistencia
en el modelo boliviano del Impuesto a las Transac-
ciones (IT), un tributo del 3% que grava el ingreso
bruto devengado en cada etapa de la cadena de va-
lor comercial e industrial. A diferencia del IVA, el
IT carece de un mecanismo de crédito fiscal técnico
(débito-crédito), convirtiéndose en un costo hundi-
do que se piramida en el precio final. Esta figura tri-
butaria es inexistente en el modelo paraguayo actual
(Ley 6380/19), ¢l cual ha climinado todo gravamen
a las ventas brutas para garantizar la neutralidad en
la formacion de precios y evitar la pérdida de com-
petitividad en los mercados internacionales. Si bien
la norma boliviana permite computar el IT pagado
como pago a cuenta del IUE, el andlisis legal con-
firma que este beneficio es financiero y diferido, no
eliminando el impacto econémico inmediato en el

flujo de caja operativo.

Diferencial Técnico en la Imposicion al Consumo.
Aunque la diferencia nominal en el Impuesto al Va-
lor Agregado parece marginal a primera vista (10%
en Paraguay vs. 13% en Bolivia), el andlisis de la base

imponible (BI) revela una asimetria técnica profun-
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da. En Bolivia, el IVA forma parte integrante del
precio final del bien o servicio (sistema de impues-
to “por dentro”), lo que eleva la alicuota efectiva al
14.94% sobre el valor neto de la transaccion. En Pa-
raguay, el IVA se aplica sobre el precio neto de venta
(sistema de impuesto “por fuera”), manteniendo la
tasa efectiva en el 10%. Esta diferencia técnica im-
plica una mayor presion tributaria indirecta sobre
el consumo doméstico y los insumos productivos

en la jurisdiccion boliviana.

4. Tratamiento Diferenciado de los Dividendos
(Variable ) El andlisis comparado identifica dos fi-
losofias fiscales opuestas respecto a la retribucion
del capital. Paraguay adopta un modelo de “doble
imposicién atenuada’, donde se grava la generacion
de la utilidad al 10% (IRE) y su distribucién efecti-
va al 8% (IDU). Esta estructura normativa crea un
incentivo fiscal explicito a la reinversion de utilida-
des, ya que la ganancia no distribuida solo soporta
la carga del 10%. Por el contrario, Bolivia opta por
gravar la totalidad de la utilidad generada al 25%
(IUE) independientemente de su destino (reinver-
sién o distribucion), eliminando cualquier incen-
tivo fiscal para la capitalizacion de las empresas y
encareciendo el costo del capital propio frente al

financiamiento de terceros.

En sintesis, los resultados del analisis hermenéutico
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confirman que Bolivia mantiene una estructura de im-
posicion rigida, acumulativay dependiente de alicuotas
altas aplicadas sobre bases presuntas o brutas, mientras
que Paraguay ha consolidado un esquema de base am-
plia y alicuotas reducidas, disenado legislativamente
para minimizar las distorsiones en la asignacion de re-

cursos del sector privado.

3.2. Resultados de la Simulacién de Carga Fiscal
Efectiva (Modelo FME)

La segunda fase del andlisis cuantitativo consisti6 en la
ejecucion del algoritmo de la Tasa Efectiva de Tributa-
cion (Effective Tax Rate - ETR) sobre la Firma Modelo
Estandarizada (FME). Aplicando los pardmetros finan-
cieros definidos en la metodologia bajo la condicion es-
tricta ceteris paribus (Ingresos Brutos de USD 100,000
y Margen Operativo EBITDA del 20%), se generaron
los flujos de efectivo fiscal proyectados para un ejercicio

econdmico completo.

El objetivo de esta simulacién fue cuantificar el im-
pacto monetario de las obligaciones tributarias sustan-
ciales en cada jurisdiccion, segregando el efecto de los
impuestos directos (renta), los impuestos indirectos
acumulativos (transacciones) y las retenciones a la dis-
tribucién de utilidades. La Tabla 5 detalla la estructura
del flujo de caja, evidenciando la erosion de la rentabili-

dad en cada etapa del proceso de determinacion fiscal.

Tabla 5.Simulacién de Flujo de Caja Fiscal Comparado: Determinacion del ETR (Valores en USD)

Escenario Paraguay
gud)

Concepto Financiero /

Escenario Bolivia

Variacion Absolu-  Variacion Relati-

Rubro (Triple 10) (Ley 843) ta(A) va (%)
Ingresos Operativos Brutos 100,000 100,000 0 0%
(-) Costos Operativos Dedu- | (80,000) (80,000) 0 0%
cibles (80%)
(-) Impuesto a las Transaccio- | 0 (3,000) -3,000 N/A
nes (IT)*
(=) Utilidad Antes de Im- | 20,000 17,000 -3,000 -15.0%
puestos (UAI)
(-) Impuesto a la Renta (IRE | (2,000) (4,250) -2,250 +112.5%
/ TUE)*
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Escenario Paraguay
5U4)

Concepto Financiero /

Escenario Bolivia

Asimetrias Fiscales y Competitividad: Simulacién de Carga Efectiva entre el Régi-

men "Triple 10" de Paraguay y Bolivia

Variacién Absolu-  Variacion Relati-

Rubro (Triple 10) (Ley 843) ta (A) va (%)
(=) Utilidad Neta Distribui- | 18,000 12,750 -5,250 -29.2%
ble
(-) Impuesto a Dividendos | (1,440) 0 +1,440 N/A
(IDU / RC-IVA)**
(=) Flujo Neto Disponible al | 16,560 12,750 -3,810 -23.0%
Inversionista
Carga Fiscal Total (Sacrificio | 3,440 7,250 +3,810 +110.7%
Econémico)

Fuente: Elaboracion propia basada en los resultados de la simulacién financiera.

*Nota Técnica 1 (Bolivia): El Impuesto a las Transac-
ciones (IT) grava el ingreso bruto con una alicuota del
3%. Si bien la normativa boliviana permite su deducibi-
lidad como gasto para la determinacion del IUE, esto
reduce la base imponible contable de 20,000 a 17,000,

afectando la liquidez inmediata de la empresa.

*Nota Técnica 2 (Renta): En Paraguay, ¢l IRE se apli-
ca sobre la utilidad real (10% de 20,000). En Bolivia,
el IUE se aplica sobre la utilidad neta depurada tras el
pago del IT (25% de 17,000).

**Nota Técnica 3 (Dividendos): El IDU paraguayo
aplica una retencion del 8% sobre la utilidad neta dis-
tribuida. En el escenario boliviano estandar, no aplica
retencion adicional para residentes si el IUE ha sido

liquidado.

El anlisis vertical de los datos obtenidos en la simula-
cion revela hallazgos criticos sobre la composicion de

la carga tributaria:

1. Impacto del Impuesto en Cascada (IT): En el es-
cenario boliviano, se observa una erosién temprana
del flujo de efectivo. Antes de calcular el impuesto a
las ganancias, la empresa ya ha desembolsado USD
3,000 por concepto de IT. Este tributo reduce la
Utilidad Antes de Impuestos (UAI) en un 15% res-

pecto al escenario paraguayo, actuando como un

costo operativo adicional que penaliza la factura-
cion bruta independientemente de la rentabilidad

final.

2. Desproporcion en el Impuesto Corporativo: A
pesar de que la base imponible en Bolivia es me-
nor (USD 17,000) debido a la deduccién del 1T, el
pago del Impuesto sobre las Utilidades (IUE) as-
ciende a USD 4,250. En contraste, el Impuesto a
la Renta Empresarial (IRE) en Paraguay, aplicado
sobre una base mayor (USD 20,000), resulta en una
obligacion de solo USD 2,000. Esto evidencia que
la alicuota nominal del 25% en Bolivia neutraliza
cualquier beneficio derivado de la reduccion de la

base imponible.

3. Compensacion Insuficiente via Dividendos: Aun-
que el modelo paraguayo incorpora un gravamen
adicional en la etapa de distribucion (USD 1,440
por concepto de IDU), el cual es inexistente en la
estructura boliviana para residentes, la carga acu-
mulada en las etapas previas en Bolivia es tan eleva-
da que el “ahorro” en dividendos no logra compen-

sar el sacrificio fiscal inicial.

En términos absolutos consolidados, el Sacrificio Fis-
cal Total para el inversor en la jurisdiccion boliviana

asciende a USD 7,250, mientras que en la jurisdiccion
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paraguaya se sitda en USD 3,440.

Esto representa una variacién relativa del 110.7%; es
decir, la carga tributaria en Bolivia es mas del doble
que en Paraguay para la misma operacion comercial.
En consecuencia, el Flujo Neto Disponible para el in-
versionista (ROE Neto) es un 23% inferior en Bolivia
(USD 12,750) comparado con el retorno obtenido en
Paraguay (USD 16,560), lo que valida matemdticamen-

te la existencia de una asimetria financiera estructural.

3.3. Determinacion de la Brecha de Competitivi-
dad Fiscal e Indicadores de Eficiencia

La fase culminante del procesamiento de datos consis-

ti6 en la conversion de los valores absolutos obtenidos
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en la simulacion de flujos de caja a indicadores financie-
ros relativos. A partir de los resultados consolidados, se
calcul6 la Tasa Efectiva de Tributacion (Effective Tax
Rate - ETR) y la Tasa de Retencién de Urtilidades (NVer
Profit Retention Rate), utilizando como denomina-
dor comun la Utilidad Operativa Antes de Impuestos
(EBITDA de USD 20,000). Esta normalizacién per-
mite establecer una métrica de comparabilidad directa
sobre el sacrificio econdmico real que asume el inver-
sionista en cada jurisdiccion, independientemente de la

moneda funcional o el tamano de la operacion.

La Tabla 6 sistematiza los indicadores de desempeno
fiscal resultantes, desglosando la presion tributaria en
sus componentes corporativos y distributivos, y esta-
bleciendo el diferencial de competitividad o “spread

fiscal” entre ambos modelos.

Tabla 6.Indicadores de Presién Fiscal Efectiva y Eficiencia del Retorno (Periodo 2025)

) Escenario Paraguay Escenario Bolivia Diferencial (Bre-
Indicador Financiero Clave , , ha)
(Triple 10) (Ley 843) Gty

Presion Fiscal s/ Renta Corporativa | 10.00% 21.25% +11.25 p.p.
Presion Fiscal s/ Transacciones/Di- | 7.20% 15.00% +7.80 p.p.
videndos
Tasa Efectiva de Tributaciéon (ETR | 17.20% 36.25% +19.05 p.p.
Total)
Tasa de Retencion de Utilidad | 82.80% 63.75% -19.05 p.p.
(ROE Neto)
Ratio de Costo Fiscal Relativo 1.00 (Base) 2.11 (Ineficiente) 2.11x Costo

El andlisis de los indicadores revela una asimetria es-
tructural profunda. En la jurisdiccion boliviana, la Pre-
sion Fiscal Efectiva alcanza un nivel critico del 36.25%.
Al desagregar este indicador, se observa que el Impues-
to a las Utilidades (IUE) contribuye con 21.25 puntos
porcentuales, mientras que el Impuesto a las Transac-
ciones (IT), a pesar de ser deducible, impacta con 15

puntos porcentuales efectivos sobre la utilidad base.

Esta composicién demuestra quc Cl componente tran-

saccional en Bolivia ejerce una presion casi equivalente

uente: Elaboracion propia en base a Ia modelizacién financiera de Ja Firma Modelo Estandarizada.

a la del impuesto a la renta en muchas jurisdicciones

estandar.

En contraste, ¢l régimen paraguayo presenta una pre-
sion consolidada del 17.20%, resultante de la suma
lineal de la tasa del IRE (10%) y el efecto diluido del
IDU sobre el flujo remanente (7.2% efectivo sobre la
base original). La comparacion directa de estos guaris-
mos establece una Brecha de Competitividad Fiscal de
19.05 puntos porcentuales en desventaja para el mode-

lo boliviano. Esta asimetria estructural no es meramen-
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te nominal, sino que define la eficiencia financiera del capital invertido en cada jurisdiccion. La magnitud de esta

disparidad y su impacto inverso en la capacidad de retencién de riqueza del accionista se sintetizan visualmente en

la Figura 1.

Brecha de Competitividad Fiscal y Retencién de Utilidades

PARAGUAY (BASE)

63.75%

BOLIVIA (COMPARADOQ)

= Ratio de Costo Fiscal (Unidad: Veces) = Tasa de Retencién de Utilidad (Unidad: %)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos simulados.

El analisis grifico revela una desproporcion critica en
el costo de oportunidad fiscal. Como se observa, el
Ratio de Costo Fiscal evidencia que, para generar el
mismo retorno neto, el esfuerzo tributario en Bolivia
es 2.11 veces superior al requerido en Paraguay. Esta
relaciéon causal inversa se confirma en la Tasa de Reten-
cién de Utilidad (ROE Neto), donde el esquema pa-
raguayo permite al inversor apropiarse del 82.80% de
la riqueza generada, mientras que el modelo boliviano
restringe esta captacion al 63.75%. Este hallazgo valida
matemdticamente la hipotesis de que la arquitectura
tributaria boliviana actda, de facto, como un mecanis-
mo de desincentivo financiero a la inversién formal, al

absorber mas de un tercio de la rentabilidad operativa

(36.25%), en comparacién con menos de un quinto

(17.20%) en el esquema paraguayo.

4. DISCUSION

Los hallazgos cuantitativos derivados de la modeliza-
cion financiera confirman la hipétesis central de esta
investigacion: la arquitectura tributaria del Estado Plu-
rinacional de Bolivia, en su configuracién actual, im-
pone una barrera de entrada significativa a la inversion
formal, generando una carga efectiva desproporciona-
da que erosiona la competitividad nacional frente al

modelo de simplificacion fiscal adoptado por Paraguay.
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1.1. Ineficiencia Asignativa: La Distorsion del Impues-

to en Cascada

El andlisis del Flujo de Caja Fiscal evidencié que el
Impuesto a las Transacciones (IT) del 3% acttia como
un catalizador de ineficiencia econémica en el modelo
boliviano. Si bien la normativa vigente (Ley 843) con-
templa un mecanismo de compensacién futura con el
Impuesto sobre las Utilidades (IUE), los resultados de
la simulacion demuestran que este mecanismo es finan-
cieramente ineficaz para empresas en ctapa de inver-
sion inicial (Start-ups) o para sectores de alta rotacion y

margen reducido (Retail).

En el modelo simulado, la erogacion de USD 3,000 por
concepto de IT representa un “costo hundido” inme-
diato que drena la liquidez operativa antes de la gene-
racion de renta neta. Desde la teorfa de la tributacion
Optima, esto constituye una violacion al principio de
neutralidad, ya que el impuesto altera las decisiones de
produccion y fijacion de precios. Esto corrobora lo ex-
puesto por Veldzquez (2021) respecto a que los impues-
tos acumulativos sobre ingresos brutos generan una
“piramidacion fiscal” que distorsiona la formacion de
precios relativos, restando competitividad a las expor-
taciones al acumularse en la cadena de valor sin posibi-
lidad de devolucién fiscal (drawback), a diferencia del
IVA que es neutro para la cadena productiva. La ausen-
cia de este tributo en el régimen paraguayo elimina esta
externalidad negativa, permitiendo una asignacion de

recursos mas CﬁCiCﬂtC.

41. Optimizacion de la Curva de Laffer y Costos
de Transaccion

La brecha detectada de 19.05 puntos porcentuales en
la presion fiscal efectiva (36.25% en Bolivia frente a
17.20% en Paraguay) sitda a la jurisdiccion paraguaya
en un punto mas eficiente de la Curva de Laffer. Al re-

ducir la alicuota corporativa nominal al 10%, Paraguay
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ha logrado ampliar su base tributaria, formalizando
sectores que anteriormente operaban en la economia
sumergida por considerar confiscatorias las tasas ante-
riores (Borda & Caballero, 2020).

Por el contrario, la alta presion nominal de Bolivia
(25%), sumada a la complejidad administrativa del
cumplimiento tributario, incrementa lo que North
(1990) define como “costos de transaccién institucio-
nales” En el escenario boliviano, el “premio por la infor-
malidad” es alto: el agente econémico racional percibe
que el costo de la legalidad (36.25% de su utilidad més
costos administrativos) supera el riesgo de la evasion. El
modelo “Triple 107, al reducir drésticamente este cos-
to de legalidad, alinea los incentivos del contribuyente
con los del fisco, validando que una menor tasa puede
inducir una mayor formalizacién vy, potencialmente,
una recaudacion agregada mas sostenible y menos vo-

latil.

4.2. Competitividad Jurisdiccional y Atraccion de
Capitales

La simplicidad del régimen “Triple 10” actia como
un driver de competitividad superior a los incentivos
fiscales tradicionales (exenciones temporales). El ani-
lisis comparado del Retorno sobre el Patrimonio Neto
(ROE Fiscal) revela que, mientras en Bolivia el inversor
retiene apenas el 63.75% de su riqueza generada, en Pa-
raguay se apropia del 82.80%. Esta diferencia sustancial
en la rentabilidad neta, sumada a menores costos de
cumplimiento administrativo (compliance costs), expli-
cala tendencia migratoria de capitales privados bolivia-
nos hacia el mercado paraguayo observada en el dltimo
quinquenio.

Paraguay ha logrado posicionarse como un “refugio de
eficiencia” en el Cono Sur, no por ser un paraiso fiscal

(ya que existen impuestos y transparencia), sino por

ofrecer previsibilidad. El sistema boliviano, al gravar
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la transaccién y no solo la renta, penaliza la actividad
econdémica per se, independientemente de su éxito, lo
cual contradice los principios modernos de capacidad

contributiva.

4.3. Alcances y Limitaciones del Estudio

Es necesario precisar que el presente modelo de simula-
cion financiera deterministica se circunscribe al andlisis
dela carga tributaria directa sobre larentay el consumo

bajo la condicion estricta cezeris paribus.

No se han incorporado al algoritmo variables exdgenas
como los costos laborales no salariales (cargas sociales),
la estructura de costos energéticos, el riesgo juridico o
la calidad de la infraestructura logistica, factores que
indudablemente integran la funcion multivariable de
decision de inversion. Sin embargo, la magnitud de la
brecha fiscal identificada (19.05 puntos porcentuales)
es lo suficientemente amplia como para ser considera-
da, per se, un determinante de primer orden en la com-
petitividad relativa entre ambas jurisdicciones. Futuras
lineas de investigacion deberian abordar un analisis in-
tegral que pondere estos factores adicionales para ofre-

cer una vision holistica del clima de negocios regional.

5. CONCLUSIONES

El desarrollo de la presente investigacion, sustentado
en la triangulacion del andlisis juridico-comparado y la
simulacion financiera deterministica, permite arribar a
las siguientes conclusiones categéricas que responden a

los objetivos planteados:
Primera: Cuantificacién de la Brecha Fiscal

Se ha demostrado matemdticamente que el sistema tri-
butario boliviano impone un costo financiero 110.7%
superior al sistema paraguayo para una empresa estin-
dar del sector servicios. La Presion Fiscal Efectiva del
36.25% en Bolivia frente al 17.20% en Paraguay cons-

tituye una desventaja estructural insalvable mediante

Asimetrias Fiscales y Competitividad: Simulacién de Carga Efectiva entre el Régi-

men "Triple 10" de Paraguay y Bolivia

la simple eficiencia operativa. Esta asimetria de 19.05
puntos porcentuales actua, de facto, como un arancel a

la inversion formal en territorio boliviano.

Segunda: Obsolescencia del Modelo de Imposicion

Bruta

La persistencia del Impuesto a las Transacciones (IT)
en la legislacion boliviana se identifica como el princi-
pal factor distorsivo. Al gravar el ingreso bruto en cada
ctapa de la cadena de valor sin mecanismos de neutra-
lizacién efectiva (crédito fiscal real), penaliza la rota-
cién de inventarios y la especializacion industrial. En
contraste, el modelo paraguayo, al eliminar tributos en
cascada, favorece la acumulacion de capital y la com-
petitividad en precios, validando la eficiencia de gravar

exclusivamente la renta neta y el consumo final.
Tercera: Validacion del Incentivo a la Formalizacion

La experiencia del régimen “Triple 10” valida empiri-
camente los postulados de la Curva de Laffer en eco-
nomias emergentes: una base imponible amplia con
alicuotas moderadas y uniformes (“Flat Tax”) genera
incentivos superiores para la formalizacién que un sis-
tema de tasas altas aplicadas sobre una base reducida.
La simplicidad administrativa del modelo paraguayo
reduce los costos de cumplimiento, mientras que la
complejidad y agresividad del modelo boliviano elevan
los costos de transaccidn, incentivando la economia su-

mergida.
Cuarta: Imperativo de Reforma Estructural

Para mitigar la fuga de capitales y recuperar atractivo
regional, Bolivia requiere transitar hacia una reforma
fiscal de segunda generacion. Se recomienda técnica-
mente evaluar la reduccion progresiva de la alicuota del
IUE hacia un promedio competitivo (20%) y la susti-
tucion definitiva del IT por un impuesto al consumo
no acumulativo (o ampliacién del IVA provincial), ali-
neando su arquitectura fiscal con las tendencias moder-

nas de neutralidad y eficiencia econémica.
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